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Editorial

Financiamento stentavel, ampliando a escala
o setorWASH e a Agricultura Urbana

René van Veenhuizen
Gert de Bruijne
Miriam Otoo

O financiamento sustentavel pode ser visto a partir de duas perspé&xtia@rdo com

a primeirag@ necessarigpara qualquer atividagimcombinadale fontes de
financiamento publicas e privadasedepena principalmenteasopcdes financeiras
locaise redua a dependéncia dmanciamentos externogeralmentdéigados as
projetosdesdeo inicig. A segunda perspectiva esta relaanta com o propdsito do
investiments, focandaascadeias de valalos setores do saneamento e da agricultura
urbana e periurbarsbuscando integfdase desenvolwas.

Esta 26edicdo da Revista de Agricultura Urbana € um esforco colaborativo dad-undag
RUAF e da WASTdmbass entidades nt e g r alahca WASH@a Holanda.

Nosso objetivo faxplorar as opg¢des para o financiamento da agricultura urbana como
parte da cadeia de valor do saneamenio:
seja,a valorizacao dos residuos urbanos
com evidentes beneficios para o setor
agricola urbano e periurbano.

E necessario financiamento para implanter sistemas com
coleta de dgua da chuva e irrigacéo por gotej:
(Foto: UBUNTU

Nesta edicao

Os artigos nesta edicéo exploram as opcdeg
relacdes de financiamento no setor urbano e
periurbano a partir de varios pontos de vista. As contribuicdes publicadas nesta edi¢éao

mostram que existem similaridades no financiamento do saneamento e da agricultura urbana.

Yves Cabannes, da Unidade de Panejamento para o Desenvolvimento da Univeridade -
Colégio de Londres, fornece uma atualizacao das experiéncias de financiamento para a
agricultura urbana e periurbana (AUP) , e os aitores da WASTE compartilham suas visdes
sobre as novas opc¢des de financiameto no setor WASH, com uma énfase no saneamento.



As experiéncias do IWMI ¢ um parceiro da Fundagdo RUAF ¢ sobre ? &étuperacgio ereuso de
recursos? (RRR)a partir dos residuos, e o trabalho da RUAF dentro do Alianga WASH, ao
relacionarem o setor do saneameni com a AUP, enfatizam a relacéo dos residuosurbanos
com 0s recursos neles contidos agua, nutrientes de interesse agricola e nutricional, e energia.

O financiamento sustentavel da AUP e das cadeias de valor relacionadas com o setor de
saneamento urbano contribuird decisivamente para a seguranca alimentarnas cidades Essa é
uma area de pesquisa e desenvolvimento relativamente nova, mas necessaria, € esperamos
obter apoio para essas iniciativas por meio de debates com vocésusando varios canais.

Num mundo que se urbaniza rapidamente, e diante da reducdo nas doagdesinternacionais, é
fundamental explorar todas asnovas oportunidades e outras op¢des de financiamento.

Tem-sediscutido muito se a ajuda dos doadores mostrouse, no final, contraproducente.
Autores como Moyo (2009) e Easterly (2006)argumentam que € muito mais importante
aumentar o acesso dos pobres ao mercado e a financiamentodo que Ihes doar dinheiro.

A tendéncia crescente e envolver empreendedores privado s na provisdo de servicos e bens
sociais, particularmente os dirigidos para os mais pobres, vai tornar-se cada vez mais forte
conforme o papel das agéncias doadoras internacionais se torne mais focado.

O problema recorrente é que 0 acesso a financiamento é significativamente dificil paraos
microempreendedores que atuam em varios subsetores da cadeia de valor do saneamento
urbano e periurbano.

Como suas operacdessdo geralmente informais e de pequena escala, o®bstaculos para ter
acesso as servicos formais de financiamento séo relativamente altos para 0s sets negocios

A essas barreiras se soma a limitagdo dosmicroempresarios do setor para apresentar
devidamente seus projetos negociais e suas realizacées atuaiaos investidores em potencial.

Capacitar essesempresarios por meio de treinamento negocial, aumentar, na sociedade,a
percepcéo da importancia dessesetor, eadequar aspoliticas publicas sao iniciativas que
ajudardo a superar esses gargalos, e incentiva&o as instituicdes financeiras a levarem em
consideracao esss empreendimentos ¢ muitas vezes consideradds como obscurcs demais
para fazerem parte de sua carteira de investimentos.

As experiéncias compartilhadas nesta edicdo da RAU indicam que os gargalos relacionados
com a provisao e o acesso aecursos financeiros pelos setores mercionados+ a AUP e o
WASH ¢ podem ser superados por meio de uma variedade de abordagens e roteiros.

Além disso, mesmo com o aces® adequado ao financiamento, esses empreendedores
precisam de apoio das autoridades e de outros parceiros, por meio de mecanisnos como
parcerias estratégicas e plataformas multiatorais, para que suas propostas empresariais
atendam de fato aos procedimentos e critérios exigidos pelos financiadores.



Onde os agricultores se encontram corarmpreendedorede servicos de saneamento

A cadeia de valor da AUP ja foi abordada anteriormente, na RAU 24. Qualquer agricul tor
gue venda parte ou toda asua produgéo torna-se parte dess cadeia de valor- a qual, em seu
sentido mais amplo, é definida como um conjunto complexo de atividades implementadas
por varios atores, interligando fornecedores de insumos, produtores primarios, negociantes,
processadores, atacadistas, varejistas e consumidores.

Embora os agricultores urbanos fagam parte da sociedade que demanda servicosanitarios,
eles também sao parceiros na cadeia de valor do saneamento, representando um mercado
para insumos agricolas produzidos a partir da agregacéo de valor aos residuos solidos e
liquidos urbanos (por. ex.: adubo organico e agua para irrigacao).

A cadeia de saneamento pode ser geralmente dividida em dois componentes distintos: (a)
uma cadeia de servigos e (b) umacadeia de valor (ver também o artigo na pagina 52).
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Estagio 2 - coleta

Estagio 1 - acesso ao toalete
> estocagem e transporte

coleta das fezes, estocagem
do lodo fecal

recursos valiosos para uso agricola ou geragao de energia

> [ Estagio 3 - Tratamento e conversao do lodo fecal em }

“m

Cadeia de valor do saneamento (BMGF, modificado)

Tradicionalmente, os provedores de servicos de WASH nas comunidades tém focado ros
estagios dacadeia deservicos, com pouca énfaseno reuso e a valorizacao dos residuos
contidos nas aguas servidas e nos residuos sélidos organicosoletados, particularmente nos
paises em desenvolvimento.

Um fluxo muito comum na cadeia de servigos € o iniciado nas moradias equipadas com
fossas, que precisam seperiodicamente esvaziadas Essetrabalho é geralmente contratado e
pago a uma empresa limpa-fossas, que leva o excreta recolhido para um local dedisposi¢cao
previsto (ou ndo) legalmente.

Atualmente, em muitas situacdes, os residuos tém principalmente um valor negativo, ja que
as pessoagrecisam pagar para que sejamremovido s, e embora os prestadores do servigco
gerem renda com esse trabalho, eles tmbém enfrentam custos substanciais paratransportar e
poder descartar os residuos em algum local.


http://www.ruaf.org/sites/default/files/rau24_completo.pdf

Existe um potencial para reverter o processo econdmico da coleta de residuosespeciaimente
na perspectiva dos coletores,casoos residuossejamtratados como recursos ricos em agua,
nutrientes e energiat insumos a serem vendido s a quem deles necessita.

E grande o potencial para os atores econdmicosatuando na cadeia de valor dos residuos,
capazes decapturar grandes beneficios na converséo de tais produtos,como o lodo fecal e os
residuos municipais, em composto, bioenergia e nutrientes (NPK), oferecendograndes
oportunidades para os agricultores terem acesso ansumos de fontes alternativ as.

Para assegurar a viabilidade de pequenas iniciativas e os benefi@s potenciais paratodos os
interessados, algumas questbegprecisam serexploradas:

1) quais processos sd0 necessarios para produzir insumos agricolas viaveis, de alta
gualidade e acessiveis a partir dos residuos?

2) quais mecanismos precisam ser implantados paa mudar o paradigma da disposi¢cao

irreversivel dos residuos para o doseuprocessamentoe reuso?
- OYEUwWOXxOUUUOPEEETI UwxEUEwWOwWI OxUI 1 OEl EOUDUOOWI
O U wx U O Bplodué marketqpombinatiotsPMCs) podem ser criadas (verexemplos no artigo
da pagina 93), quando atores econdémicos fundamentaist por exemplo, engenheiros e
fornecedores de servicos de saneamentp trabalham ao lado dos agricultores e/ou agentes
agricolas para atender as necessidades asua producao.

Quando o uso descentralizado, pelos produtores proximos, € visto como um mercado
prioritario, ha consequéncias para o sistema de saneamento e gestao dos residuos.

Em muitos paises,a gestaodos residuos sélidos urbanos tornou-se um setor de negocios
florescente, sendo também crescentementevisto como um fornecedor de recursos para varios
processos de producao. Por séculos, o excreta humano foi umnsumo escassoe desejad, até
a sua substituicdo por produtos fésseis e artificiais a partir do século XIX.

A escassez cescente de recursos naturais esta tragndo o setor dos residuos para dentro da
economia formal, e n6s devemos reavaliar as praticas tradicionais e inovar a partir delas, nas
tecnologias e no planejamento urbano. Porém, para os coletores de residuos, de loal de
esgoto, e para 0s agricultores urbanos, os bancosinda apresentam requisitos insuperaveis.

A AUP pode ajudar na superacdo desses obstaculos ainda oferecer outros bendicios.

Ligando o WASH com a seguranca alimentar

A falta de acesso ao saneament@feta negativamente a seguranca alimentar, mas ao mesmo
tempo ambas as questfes estao relacionadas na busca dmiassolucdes.

Cada vez mais é reconhecido que as questdes ligadas a agua, ao saneamento e a higiene
precisam ser vistasem suarelacdo| ounexo| (German WASH Alliance, 2011) com areas
como saude, seguranca alimentar, energiae crescimento econémico.



Existem varias interagdes entre os melhoramentos no saneamento doméstice@ naqualidade e
guantidade da agua consumida, e osseusmultiplos usost entre eleso reuso seguro e
produtivo das aguas servidasna agricultura urbana.

O setor WASH melhorado re sulta na melhoria da situagédo nutricional e de saude,

contribui ndo para a seguranca alimentar (Chambers, apresentacédo na World Water Week

2012), e ebvagio da producdo edarendad ww EOUEUwl UUEwxIT UUx]1 EUPYEwW
identificar as tendéncias e aproveitar fatores que, de outro modo, poderiam ser

negligenciados, eajuda a criar sinergias. Sistemas de saneamento que permitam o reuso da

aguas servidas minimamente tratadas, dos nutrientes e da energiacontidos nos residuos

permite m economias significativos secomparados com o tratamento convencional para

tornar a agua potavel, com a fabricagcdo deadubos artificiais e com a geracao de energigpara
iluminacao e preparo dealimentos.

Em numeros anteriores da RAU, foi relatado o trabalho realizado pela RUAF e parceiros
como o IWMI, SWITCH, WASTE e SuSanA, parainterligar as cadeias da agua e do
saneamento produtivo.

O tratamento seguro e 0 uso produtivo das aguas servidas domeésticas e do excreta humano
(urina e fezes) tém sido questbes importantes ao longo da historia, tanto com relagéo a
xUOUI A eeOWEOWEOEDI OUI wg@gUEOUOwa wxUOEUR &@OwWET WEOD

ideia de fato ndo € nova, mas Imitacdes ¢ néo so técnicass EDI PEUOUEOwWE wUUE wE O

Novas abordagens integradas estdo sendo desenvolvidas para superar essas limitacdes: a
I RT Ox OOWE Ow? x1 OU kdvovietouritiakofalEeEpBre®rias intersetoriais.
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Negdcio de pequerszala na cadeia de valor do saneamento, em Ouagadougol
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O uso seguro e produtivo dos residuos

A situacdo informal e muitas vezes ilegal dos servicos privados que lidam com residuos, e a
adocdo de solugdes de infraestrutura tipicamente ocidentas, j& foram citadas comocausas do
tratamento inadequado e insuficiente das aguas servidas nos paises em desenvolvimento.

Uma quantidade significativa de aguas servidas é despejada sem tratamento diretamente no
meio ambiente (ver as discussdes e referéneis em nimeros anteriores da RAU). O
saneamento produtivo € um conceito geral usado para uma variedade de solu¢ges que
objetivam usar, na producao agricola e aquicolg os nutrientes, matéria organica, agua e
energia presentes nas aguas servidas e no excrethumano.

Tais solugbes podem ser sustentaveis se for dada a énfase adequada na compreenséo do
funcionamento e da dindmica dos aspectos técnico, institucional, social e econémico. Do
ponto de vista do saneamento, a agricultura urbana e a aquicultura adubada com aguas
servidas oferecem oportunidades para converter os residuos urbanos em recursos produtivos.

O reuso produtivo das aguas servidas na agricultura urbana tem o potencial de reduzir a
demanda por agua doce e diminuir a descarga de aguas servidas seniratamento nos rios,
canais e outros corpos hidricos superficiais. As aguas servidas urbanas podem ser recicladas
para a irrigacao/adubacéo de cultivos como floricultura e fruticultura, bem como para a
irrigacéo de plantios florestais urbanos, em vertentes ingremes sujeitas a deslizamentos «,
areas sujeitas a inundacdes. A coleta e a compostagerdescentralizadas dos residuos
organicos urbanos tambéem apresentam oportunidades para reduzir 0s custos ra gestao dos
residuos e permitir a recuperacao dequanti dades importantes de nutrientes.

O reuso do lodo fecal como fonte alternativa de nutrientes para a producéo agricola ira
reduzir a demanda por recursos minerais finitos (como o fésforo) e a necessidade de energia
para produzir os adubos artificiais. Nesta edi¢cdo, sdo apresentadosvarios casos de uma
perspectiva negocial, indicando o potencial para recuperacéo de custosno setor de
saneamento,e também asoportunidades de geracao de renda para empresasprivadas.

Criando demanda e aumentando a escala

Considerando-se os beneficios potenciais do reuso dos residuos, como a recuperacao de
custos no setor de saneamento, existe a necessidade de mudar da atual dependéncia em
subsidios pagos pelo governo para o tratamento visando ao reuso produtivo .

Muitas organiza ¢0es, inclusive a RUAF e seus parceiros IWMI e WASTE, estaatuando na

interface que vincula a agricultura, a dgua eo saneamento (inclusive dos residuos solidos)

para desenvolver solucdes sustentaveis paraas cidades que crescem enfrentando os desafios

do lixo. Um saneamento melhorado traz oportunidades quando fecha o ciclo numa escala

El UEl OUUEOPAEEEOWOEUWEwWUI EPEOET T Owx Ul EPUEwWUI U
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desenvolvimento urbano.



Um numero crescente de empreendedores esta engajado em tais atividadesincluindo a
compostagem comercial e o reuso do lodo fecal. Como resultado,as areas urbanas e
periurbanas sédo ?pontos quentes? para varias opc¢des de recuperacdo @ recursos. Existe um
consenso deque aumentar a escalaé mais facil em areas urbanasponde o mercado para agua,
nutrientes e energia pode ir além da agricultura ( e atenderdepartamentos municipais que
cuidam de parques e jardins, o setor privado que trabalha com empreendimentos imobiliarios
etc.). Mas ha mercado tambémnas areas periurbanas e rurais mais proximas s produtores e
empreendimentos rurais).

A AUP pode ter acesso direto aos residuos urbanos, mas néo a financiamento

Muitos produtos da AUP sao p ereciveis, como hortalicas folhosas, leite fresco e galinhas, e
complementam os alimentos vindos da agricultura rural. A proximidade dos consumidores e
a disponibilidade de recursos baratos (residuos organicose aguas servidas) podem criar
vantagens compaativas para a producdo de alimentos dentro ou perto dos centros urbanos.
Apesar das evidéncias dos beneficiosque a agricultura urbana proporciona e do crescente
apoio politico que angaria, o apoio financeiro para os produtores continua bem limitado.

A maioria dos produtores urbanos ainda ndo tem acesso a crédito e precisa desenvolver suas
atividades com recursos limitados. A falta de acesso a capital a custos razoaveis para a
populacdo mais pobre envolvida com a agricultura urbana prejudica ou impede a ca pacidade
dos produtores para adquirir insumos e equipamentos que poderiam aumentar o retorno do
trabalho e dos investimentos, ou agregar valor por meio do processamento, empacotamento e
estocagemmelhorados.

Essa falta de acesso também impede os produtoresle usarem tecnologias agricolas que
economizam recursose aumentam a produtividade , e perimitiriam colheitas e animais de
maior valor e minimizando os riscos envolvidos.

Existem de fato similaridades com o setor do saneamento, incluindo o fato de que financiar a
agricultura urbana nao se resolve apenas oferecendo crédito. Cabanns afirma, no artigo na
pagina 30, que o apoio financeiro para a agricultura urbana precisa se apoiar numa
combinacédo de trés mecanismos: poupanca, subsidios e crédito (ou microcrédo). A
poupanca, por exemplo, pode servir como garantia para obtencao de crédito. Incentivos
fiscais e outros subsidios podem motivar as pessoas a se envolverem, e complementar
sistemas de crédito com treinamento e assisténciaécnica e negocial e assimgarantir o
sucesso e a sustentabilidade dos programas (integrados) de apoio.

A sustentabilidade econdmico-financeira dos mecanismos locais de investimento € essencial

para reduzir a dependéncia de fontes externas de financiamento. Em cada cidade, varios tpos

de agricultura urbana e periurbana estdo disponiveis, e podem ser vistos e apoiados como um

Ul UOUWEEwW?T1 EOOOOPEWUOEPEO? wpYEOOUDPAEOEOWUI UU W
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totalmente autossustentavel.



Existe, portanto a necessidade de? Ei DPOEU? WEOOWOEPOUwx Ul EPUaOwdw!
nivel de engajamento das comunidades e/ou de seus empreendedoresnum desenvolvimento
continuo, passo-a-passo, similar a criacdodo indice de sustentabilidade para a agricultura que

Abalimi projetou para seu trabalho n as comunidades da Cidade do Cabo, Africa do Sul (ver

RAU ne-17).

Este indice foi criado para apoiar o desenvolvimento da agricultura urbana, e reconhecea
variacao nos produtores e nas comunidades, cada qual com seus préprios ritmos de
desenvolvimento. Ele traca o desenvolvimento de projetos agricolas comunitarios atraves de
guatro niveis, continuos, iniciando -se no dasobrevivéncigpassando pelo dasubssténcia
depois pelo da qualidade de vida finalmente chegando aonivel comercial

Essa visdo do desenvolvimentot ou da transformacao ¢ é mais elaborada no artigo de
Cabannes. E& tem uma consequéncia para 0 modo como os planos de negécio sao
formulado s. Primeiro, o plano financeiro precisa indicar a contribuicdo especifica das varias
fontes de recursoscombinadas (0 mix). Em segundo lugar, o financiamento precisa ser parte
de uma estratégia integrada de desenvolvimento, mostrando suas externalidades eligando -o
a outras atividades como treinamento, assisténcia técnica, encluindo a criacdo de um marco
favoravel de politicas publicas.

A abordagem financeira e negocial sustentavel no saneamento

A WASTE tem experiéncia com a abordagem negocial financeiramente sustentavel no
saneamento, desenvolvida em programas como o ISSUE e SPA (2003012, ver artigos sobre o
Malawi e as Filipinas). Testemunhando a relutancia dos doadores internacionais para investir
em saneamento e gestdo integrada de residuos, a WASTIRercebeuque € preciso mobilizar
recursos estruturais internos, de preferéncia locais, para organizar a provisao de servigcos
WASH de modo sustentavel.

Se ja existentes ou ainda a serem criados, esses mecanismos de finanmanto precisam ser
autbnomos, ter uma abordagem de mercado, e contar com apoio capacitante do governo.

O acesso estrutural a financiamento local, publico e privado, para mulheres e homens
tornou-se um mantra para a WASTE. Isso significa adotar o principio de quet também para
melhorar os servigcos e infraestruturaem WASH ¢ os usuarios do sistema (os poluidores, ou
seja, a comunidade), precisam pagar.

Modelos de negdcios para recuperacao e reuso de recursos (RRR)
Novas pesquisas necessarias e em andamento

Diante das oportunidades e desafos para a recuperacao de recursos @s fluxos de residuos,
existe a necessidade urgente pr um melhor entendimento das abordagens orientadas por
negocios e baseadas no mercadode modo a melhorar e ampliar o uso produtivo dos
recursos contidos nos residuosurbanos.
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Embora a recuperacédo eo reuso dos recursos a partir dos residuos pare¢an ser uma situagao
onde todos ganham ¢ na gestéo do lixo, no meio ambiente e no desenvolvimento econémico
{ até agora a maior parte das tentativas permanece pequenanaesa@la ou na sua duragao.

Um fio em comum que liga as tentativas que falharam é a falta de qualquer plano de
negécio, além da dependéncia na ajuda externa e em subsidios. E como resultado, faltam
mecanismos sustentaveis orientados para o mercado, que apoieno desenvolvimento, a
viabilidade e a ampliagcdo de empresas que atlam na recuperacao dos recursos.

O Instituto Internacional de Gestdo da Agua (International Water Management Institute -
IWMI) considerou oportuno realizar uma pesquisa para analisar novos m odelos de negdcios
de reuso de residuos para posterior andlise, teste e disseminacdo nos s4etores publico,
privado e educacional, e também para quantificar os beneficios econémicos e soais para a
sociedade em geral, de modo aapoiar investimentos dos setores publico e privado com
informacdes e fatos relacionados com os possiveis retornos

Em parceria com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura, com a
Agéncia Suica para o Desenvolvimento e a Colaboracao, €om a Fundacéao Bill e Melinda
Gates, o novo programa do CGIAR sobre Agua, Terra e Ecossistemashttp://wle.cgiar.org )
esta abordando o desafio. O seu Levantamento Estratégico em Recuperacéo e Reuso de
Recursos (RRR) esta identificando empresas inoadoras que reusam residuos domesticos e
agroindustriais, incluindo lodo fecal, em paises de baixa renda, e esta reunindo dados
pertinentes sobre como esses negdcios operam.

Com base nesa analise, uma variedade de modelos de negdcios escalaveis esta sendo
descrita e sua viabilidade testada em cidades selecionadas através da Asia, Africa e América
Latina. O novo programa de pesquisa busca compreender praticas atuais de gestao dos
residuos e de RRR, ao mesmo tempo em que levanta os impactos resultantes na &de e no
ambiente. Os levantamentos de dados ajudardo a mapear a importancia, a escalas
restricbes e oportunidades, e as necessidades desse setor.

As conclusdes desses estudos serdo compartilhadas com os atores relevantes (autoridades,
setor privado, ON Gs, lideres comunitarios, doadores, bancos de desenvolvimento etc.), que
irdo iniciar e facilitar os dialogos e investimentos relacionados.

A pesquisa nas opc¢Oes de negdcios € acompanhada por um processo consultivo para apoiar
ou formular politicas e diret rizes para o0 manejo seguro dos residuos e seu reuso ondéor
apropriado. Este processo ira considerar todos os principais atores econémicos ao longo da
cadeia de valor do saneamento, e trabalhar de perto com a Organiza¢cdo Mundial da Saude
(OMS) no levantamento e mitigacdo dos potenciais riscos a saude.

Os bancos e instituicbes de microfinancas precisam ser convencidos de quas atividades de
saneamento e recuperacao de recursos a partir dos residuos podem ser bons negécios, e
podem gerar faturamento e lucro consistentes para os empreendedores.
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Relutantes em investir em novos setores que presumivelmente apresentan maiores riscos, 0s
bancos podem serconvencidos por meio de arranjos que oferegcam as garantias necessarias.

Uma vez que os empréstimos e créditosse tornaram disponiveis, ficou evidente que os
empreendedores locais achavam dificil desenvolver seus planos de negdécio e prepararsuas
propostas para apresentar aos bancosEles precisavam ser apoiadosna elaboragéo deplanos
de negéciosmelhores e em suas estratégias de comercializagao.

Ao que tudo indica, o gargalo ndo é tanto a falta de dinheiro, mas de bons planos e

solicitacdes de crédito consistentes. Ao mesmo tempo, as prefeituras precisam se acostumar a
apoiar e orientar o setor privado, ao invés que querer comandé-lo. Parcerias publico-privadas
séo facilmente adotadas no papel, mas exigem uma importante mudanca cultural, maior
transparéncia e mais confiangca ¢ e a necessidade de evoluir sempre.

Mas, como os artigos nesta edicdo também demonstramainda ndo existe nenhum modelo
supremo nem solucdo imediata para ese nosso desafio.

As ONGs do exterior ¢+ muitas vezes consideradas equivocadamente como 0s principais
atorest e asagéncias doadoras ligadas néo a investidores locais, mas a externos, térsido
consultores insuficientes. Ao mesmo tempo, cresce o reconhecimento da necessidade de
mudar d o modelo atual, baseadoem subsidios, para outro, baseado na recuperacao dos
custos.

Evans et al., na pagina42, definem casos de negdcios de recupeacdo de recursos, e na pagina
59 é dado um exemplo de como desenvolver um negécio de saneamento no Malawi.

N&o surpreendentemente,
existem similaridades no setor

WASH com as conclusdes das
pesquisas sopre fi.nanciamento da _’J“
AUP, como discutido na secéo

anterior. Barendse, na pagina 52 2008 :
também afirma que, embora a ZOOMLION
falta de dinheiro seja um E
obstaculo importante, é apenas - “m, . A Kecp Ghana Clean
parte do problema. AN

Zoomlion, um plaperado noercadale
gestéo de residuos na Africa Ocidg
Foto: René van Veenhuiz

Os microempresarios também enfrentam outros desafios, como a falta de habilidades para
negoécios e de apoio das autoridades, as percepcdes e atitudes negativas, e a necessidade de
mais trabalho em rede e compartilhamento de informagdes.
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O programa WASH

A Alianca Holandesa de WASH, ou DWA ( www.washalliance.nl ), foi criada por seis
entidades da sociedade civil que colaboram com diversas organiza¢cées desenvolvimentistas e
comunitarias nos paises doNorte e do Sul, com o principal objeti vo de prover as mulheres e a
outros grupos fragilizados 0 acesso a agua segura e servicos de saneamentobem como a
praticas melhoradas de higiene (como parte de seu programa de cinco anos: 20112015).

A RUAF e a WASTE colaboram com a Aliangca WASH dedicando especial atencéo para o
saneamento urbano e o reuso dos residuos, e estimulando abordagens orientadas para 0s
negocios. A viabilidade do setor WASH € buscada por meio da adocéo sistematica aos cinco
principios-ET EYT WEEwWUUUUI QOUEEDWPHREEI d2auPDOUwx UPDOEgxbO

Os pr i nc? pvermas detdtheschdgiba 80

Financeirooferecer conceitos financeiros inovadores que diminuam a dependéncia de subsidios extern
uso de abordagens negociais e o envolvimento do setor privado, fortalecendo assim as feslocassestrut

Institucionalintegrar o setor WASH nas politicas nacionais, com ONGs em intima colaboracdo com os
atuando como capacitadores, facilitadorescubsepiesentaa voz das pessoas comuns, e complamgnta
esforcos do gomer atuando a partir dos direitos da comunidade.

Ambientalpriorizaosprincipios e abordageagestao integrada dos recursos hidtegsated Water Resource
ManagementWRNI e favoraveis aos ecossistemas, e criar solucdes resilientemdizanieataslimaticas.

Tecnoldgicopesquisar e aplicar tecnolagiamneamerapropriadas localmebtm comaolucdes inovadoras ¢
comunicacao e informagsecificas pas@ontexto, ao alcance dos microempreendedores e orientadas pe

Sodal: basease na demanda local e nas motivacdes e pemépgaeslocassfocar no papel das mulheres ct
agentes de mudanca.

Esses critérios podem ser usados para monitorar e avaliar certas inovacdes, ou para analisar
as propostas de projetos, everificar se todos os aspectos da sustentabilidadeforam
considerados (na pagina 76esta descrito como a RUAF os usa de modo seguro e produtivo).

Na Holanda, os principios FIETS para a sustentabilidade sdo adotados pelo parlamento
holandés como diretrizes na cooperacao do pais para o desenvolvimento internacional.

A Alianca Holandesa de WASH busca operacionalizar esses principios FIETS em suas acoes,
EOOWUOEwW+ O EUIl wOOw? %2 wi wOOw? (2 Owl wi U0awUl OxUI
sistema. Nestaedi 2eOWEE w1l 4 OwOwi OEOwUI utfEdnd geta GpvoiuBdadd O w ? %
mais abaixo ¢ ele ndo possa ser visto sem considerar os demais, na busca de sua ampliacéo e

na transformacéo do designe do desenvolvimento urbano.

Fe.. Il ETS

Como descrito acima, o financiamento e os investimentos locais para melhoramentos nos
servicos WASH continuam insuficientes para atender a demanda. Em particular, grupos de
baixa renda nos paisesmais pobres ndo tém acesso a recursos financeiros para investir.


http://www.washalliance.nl/
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Por outro lado, na basede solu¢des improvisadas no dia-a-dia, essa populacdomais carente
acabapagando mais por agua e saneamento do que a média das moradias. fora as pessoas

estéo percebendoaos poucos@ Ul wdeaedwl RBDUUI OwUI UYPAOUwW?21T UalbU
ser pagosde um modo ou de outro. Porém os bancos e as instituicdes de microfinancas locais
dificilmente fornecem empréstimos aos pobres para essa finalidade.

A Aliangca WASH conclui u, portanto, que h4 uma necessidade dedesenvolver conceitos
financeiros inovadore s que diminuam a dependéncia de subsidios externos, adotandoo lema
El w?i POEOAEUVUWGEGOEEDPL 1D C 2o C

buscando fortalecer as financas
estruturantes internas.

Sacos de compost paraaendTamale,
Gana. 6to: René van Veenhuiz

As principais estratégias da Alianga WASH séo:

(1) abordagem orientada para 0s negcios;

(2) envolvimento do setor privado ;

(3) financiamento inovador ; e

(4) acompanhamento dos orcamentos governamentais para o setorde modo a utilizar todos

oS recursos disponiveis.

O financiamento sustentavel baseiase no principio de que as comunidadessempre pagam
pelos servicos e produtos WASH com a sua propria renda. Se esses pagamentos sao diretos,
pelos individuos, ou por meio de taxas e impostos, empréstimos e investimentos publicos, é
sempre importa nte que o custo recorrente e a depreciacao&am pagos com recursos locais.

O financiamento externo, de doadores e outras fontes, deveser usado principalmente para

mobilizar e fortalecer mais recursos financeiros locaispara o setor WASH. Os instrumentos a
serem promovidos sdo a micropoupanca e o microcrédito, os sistemas de garantia em grupo,
e a habilidade das pessoas para se tornarem uncliente em vez de mero recebedor de auxilio.

A sustentabilidade financeira dos sistemas WASH e de gestao dos residuosesté ligada a

1. necessidade de alcancar mais usuarioglo saneamento (inclusive os agricultores urbanos)
com recursos financeirossempre limitados;

2. necessidade de gerar um fluxo de recursos para pagaa manutencao desses sistemas; e

3. oportunidade para gerar emprego e renda para as pessoas locais, aumentando o senso de
apropriacéo e o desejo por sistemas WASH e de gestédo de residuomais eficientes.
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Os parceiros WASH buscam aprofundar a mudanca do modelo convencional, baseado em
doadores externos para atendernecessidades basicas locais, para outromais sustentavel,de
prestacéo de servigcos auto-financiados.

Além de varias abordagens inovadoras relacionadas com todos os critérios FIETS, é

importante a valorizagdo dos materiais e nutrientes encontrados na corrente de residuos, para
buscar recuperar os custos, desenvolver negdcios e estabelecer ligagbes com outras questdes e
atores dentro e fora dos centros urbanos.

A Fundacdo RUAF participa na Alianga Holandesa de WASH com foco na questéo do uso
seguro e produtivo das aguas servidas e dos residuos organicos (incluindo o excreta humano)
na agricultura (com énfase na agricultura urbana e periurbana).

A RUAF e seus parceiros locais buscam desenvolver sistemas de saneamento urbano que
incluam o uso seguro e produti vo dos residuos solidos edas aguas sevidas. Os artigos a
partir da pagina 76 apresentam o estado da arte desses sistemas.

Ampliando o financiamento sustentavel

O financiamento sustentavel inclui um conjunto de fluxos financeiros, associando os
pagamentos diretos pelos servi¢cos, os subsidios e taxas, e o financiamento externo
(principalmente par a mobilizar e fortalecer as finangas locais e envolver o setor privado).

E fundamental que o desenvolvimento da AUP, de WASH e dos modelos de negdcios
associadost incluindo projetos-pilotos e areas de demonstracaot, esteja integrado na
dindmica das cidades, bairros e periferia rural. Em cada cidade, o potencial para recuperacao
de recursos € Unica e especifica, e requer analise adequada e planejamento e desenvaivento
de politicas eficientes.

Em cada local € preciso identificar os diversos atores e combinar com eless iniciativas que se
ajustem as suas condicdes especificaslsso pode ser feito quando se elaboram em conjunto os

El OaubOUwx EUE woO wEIl QU B OO BOU BB@uEF?A Owl wbOEOUDU
os arranjos financeiros.

As inovacfes ndo ocorrem por si mesmas, e muitos tipos de transi¢cdes sociotécnicas resultam

da gestao apropriada e da criacdo de ambientes adequados para que nichos de inovap

possam crescer de modo sustentavel (FIETS).

Shova Dhungana demonstra seu modelo de
ecoldgico para um grupo de técnicos de WA
Birendranagar, Nep

Foto: ENPHQ
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Sao dadas orientacdes para a implementacdo estratégica de processos de das desses nichos
para gerar inovacdes nas cidades por meio de pilotos, e apoiandese 0s negdcios com ummix
de produtos financeiros. Em seu apoio para fortalecer a AUP, a Fundacdo RUAF tem
estimulado a criacdo de plataformas multiatorais em diversas cidades, de modo a facilitar o
planejamento participativo e a implementagcéo em conjunto.

Nas edicdes rt> 20 e 23 da Revista de Agricultura Urbana, foi destacado o trabalho do

esquemas para transformacées nas politicas relacionadas.

Existe a necessidade de diferentes passos no desenvolvimento do sistema, e varios graus de
sustentabilidade FIETS (o desenvolvimento ndo é um processo linear, e ndo é 0 mesmo em

todos os lugares). Essa necessidade é reconhecida, e é abordada no programa WASH.

Além dos principios FIETS,EEDOEOQuw] UUa wUl OE OwE BIUEQW® EIEwE YTl W
?, UEEOAEWEOwWUDPUUI OE>2> wl w? UOI OUOWEEwWI UEEOE? wE O
em parte originadas da necessidade de envolver a sociedade civil e o setor privado.

Os parceiros da Alianca WASH se envolvem com empreendedores e alerdagens negociais

gue tesam novas tecnologias. Essa abordagem significa uma mudanca de foco, dxando de

fornecer servicosW 2' w? UOwx OUwUO>? wepb O U Eddmdcastirtamiadedas O D E E E
ONGs e doadores para pensar em escala com o apoio de uma variedade de atoreparceiros.

Porém, como Evans et al. confirmam na pagina4l wepnsiderando que o setor do saneamento
costumaserfDPOEOEPEEOWEOOwWUI EVUVUUOUwWxKEOPEOUOWBUEOQBUI
IWMI em seu trabalho, bem como os parceiros no Programa WASH, leva muito em

consideracao questdes como: Quais sdo os modelos de negdcios envolvendo o setor WASH
atualmente? Eles funcionam bem ou n&o; por qué? ComoE w? | Udfeta OFnegdcio® Qual é

o papel dos diferentes atores, como o0 governo, os empreendedores, o0 setor financeiro, 0s

moradores etc.? Qe valoresas ONGs podem agregar nesse processo?

Todos os atores envolvidos nese processo preisam estar atentos paraos papeis que cada
gual desempenha, estar equipados para cumprir esses papeis, e se apoiar mutuamenteOs
parceiros WASH buscam, portanto, enfatizar a criacdo da demanda e a construcao de
parcerias estratégicas em sa trabalho (WASH, 2013 documento interno).

Analisando as experiéncias com esquemas de financiamento e plataformas multiatorais (onde
frequentemente o setor privado e as instituicbes de crédito ndo estdo presentes), fica claro que
EUWEUUDPOWET EUDEBW EYVEGEEDIxODER 202 wp? UEEODOT wx O
0S principais parceiros se encontram e buscam alcancar vantagens de escala para os clientes,
fornecedores, agricultores etc., paraaumentar o poder de negociacao, e coordenar o

marketing social, a criacdo da demanda e a adocao de legislacdo e politicas apoiadoras.

As instituicbes e empreendimentos participantes d essas plataformas podem discutir e
selecionar sistemas promissores, desenvolve demos das inova¢des melhorar a operacéo s
negocios (ver destaque sobre Businet), aprimora inovagdes existentes, dissemina materiais
informativos e para capacitacdo, treinamento e atividades de apoio.
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Além disso, influenc iar as politicas e promover osinteressesdo setor WASH séo atividades
importantes dessas plataformas,ao projetarem cenarios de transicao para as cidades e
vilarejos + mostando como o saneamento e o reuso dos residuos se encaixaem seu
desenvolvimento de forma sustentavel ¢ e ao buscarem um consenso dos demais atores em
torno disso.

A mudanca de paradigma ¢ da orientaca@ara o descarfeara a orientac® para a reciclagemno
saneamento produtivo ja estd em andamento, mas exige aliancas entre os setoresad
agricultura e d o saneamento, promovendo a recuperagao e o0 uso produtivo dos reairsos
presentes nos residuosna AUP como um importante elemento facilitador.

BUSINET

Nesta Revista foi demonstrada a necessidade de uma abordagem mais negocial no setor do saneame
completamente financiado pelo setor privadonon na maiodas casospor meio de umixde apoio financeirc
insumos. Além disso, esses negdcios ligados ao saneamento precisam de escala para serem sustenta
essa escala ha uma necessidade de abordagens mdltiplas e dedigdgdacéasquutemercadgfoduct
market combinatid®M( e iniciativas negociais nos servigzsadeia de valor do saneamento.

£ a2 que entra a proposta da fABusineto.

O IWMI (ver pag# e outros atores (@aigdSupUrbFood na pagineekfao desenvaid® casos de negdécios
para a AUP e varias possibilidades deaeus@mprego ul® conjunto de critérios para orientar os negécios

As guestoes listadaduem a demandasegmentos decencadoaspropotasde valoregrenda @ impacto no
ambiem social e natursllas no gerassas avaliacéesvolvenum negocio empreendimento, isoladamente.

Jaafi Bu s i n ednaiddiaads que numa situacdo complexa, com diferentes e muitas vezes pequenc
iniciativas (em termos de capadidadeeira e organizag&mo acontece no setor do sanednexisgte a
necessidade de inchirmodelo de negduima variedade de fontes de financiamento, bem como implemet
rede de iniciativas negqaigie rompa o isolamento.

Na Suica, Businet para Gestao Integrada de Recursos é um bom exemplo desse modela ideloegscio.
esforcos de centros de conhecimento, ONGS, autoridades e dévwsriasviadas, como parcelragenos
diversos componentes, niveis e estagros&gso, ou como responsaveis por varidapmgesnicdo de custos

Baseado em informac@es de Johannes Ceeb, CEWAS.

René van Veenhuizen,

Fundac&o RUAF, Holanda / r.van.veenhuizen@ruaf.org
Gert de Bruijne , NWP, Holanda

Miriam Otoo , IWMI, Sri Lanka

Referéncias

T $EVUUTI UOaOw66wl YYt Gw3T 1 weil PUI w, EOzUw! UUET Oow6 T awU
Much Ill and So Little Good.

1 Moyo, D. 2009. Dead Aid, Why Aid Is Not Working and How There Is a Bet ter Way for Africa.
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SUPURBFOOI2prendendo com as melhores
praticas dos paises do Sul para sistemas
alimentares (peri)urbanos sustentaveis na Europa

Henk Renting

Para fornecer insumeas projeto de abastecer de alimenttssmodo sustentavel, as
areas upanas europeias, a Fundacao RUAezontexto do prograrB&PURBFOOD,
um inventario das melhores praticas e dos casos que falharam nos paises do Sul.

O SUPURBFOOD é financiado pela Unido Europeia e coordenado pela Universidade di
Wageningen (ver wwwpairbfood.eu). Apesar do crescente interesse que desparia

todo lugara agricultura urbana e periurbana (AUP) e as politicas alimentares urbanas
elassdo, em muitoaspectos maisevoluidasos paises em desenvolvimento do que nos
mais avancados. Exesh, portanto, licbes importantes a serem aprendidas e
oportunidades de intercambio e colaboracéo entres todos esses paises.

Os casos reunidos foram divididos em trés areas tematicas:

9 ascadeias curtas de abastecimento alimentar,

9 a multifuncionalidade da AUP; e

1 arecuperacao eo reuso dos recursos presentes nos residuos
urbanos na agricultura e na geracao de energia.

bfood
Para cada uma dessas areas foram estudados entre 15 e 25 caso.5 Upur OO

seguidos de uma analise mais aprofundada de 8 a 10 exemplos  systainable urban and periurban food provision
de politicas e abordagens bem sucedidas,dos principais fatores facilitadores ou prejudiciais,

dos modelos institucionais mais adequados, dos modelos de negdécios de sucesso, €os

sistemas de financiamento efetivos.

Esses casos foram depois discutidos em um encontro do pojeto SUPURBFOOD realizado em
junho de 2013 em Vigo, Espanha, para o qual foram convidados representantes dos casos
mais bem sucedidos nos paises do Sul (vewww.supurbfood.eu ).

Principais licoes
1 O desenvolvimento da AUP e das cadeias curtas de abastecimento envolve a criacaou

recriacdo) e o fortalecimento, no nivel da regido urbana, de redes e relagbes muitas das
guais foram quebradas nos processos recentes de globalizacdo e especializacéo.

1 Essas redes e relacderelevantes incluem: relacionamento dos produtores com os
consumidores, sistemas novos e relocalizados de processamento e distribui¢éo, reuso dos
residuos alimentares e outros, atividades produtivas e mecanismos de sustentabilidade, e
fungbes comerciais endo comerciais.
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1 A AUP e as cadeias curtas sdo promovidas por iniciativas dos interessados no mercado,
produtores, agéncias do governo, eda sociedade civil. Em geral, as iniciativas que se
EEUI PEOQwWOUOwW? OPR? WEI OQwi gUDPODE UE E (yavernaied @or O1 Ol
meio de parcerias publico-privadas, plataformas multiatorais e um crescente papel para
as pequenas e médias empresas PMES) mostraram-se mais bem sucedidas e resilientes.

A recuperacdo e o reuso dos recursos

Com respeito aos residuos, exise uma atencdo crescente para eke e maior experiéncia com
seu manejo e comprojetos que recuperem e reusem agua, nutrientes, matéria organica e
energia dos residuos domésticos e industriais. Entidades tanto publicas quanto privadas estado
desenvolvendo crescentementenegdécios ao redor dessas questdes.

Porém, operacBes de maior escala, no nivel das cidades, ainda sao dificeis de encontrar. (Este
€ o foco do programa RRR do IWMI e OMS; ver pagina 42). Uma razao para so existirem
poucos exemplos é a falta deanalises de mercado da demanda paraos produtos reciclados.

O principal desafio é desenvolver mais os elos entre a reciclagem dosesiduos e 0 Uso seguro
e produtivo dos recursos recuperados.

Encontrar sinergias com outros setores (0 nexo aguaenergia-alimentos) eno uso mdltiplo de
residuos e aguas servidas pode gerar solucdes criativas. Existem opc¢des tecnicamente seguras
para o reuso das aguas servidas e seus nutrientes, porém a gestao hidrica, do saneamento,
dos residuos solidos e da agricultura ainda sdo setores desconectados em termos de politicas.

Politicas de apoio a recuperacao eao reuso dos recursossao fundamentais para o sucesso de
todos os modelos, principalmente com os objetivos de:

JWEDYUOT méjaado petab® frddutos e servicos ligadcs ao reuso de recursos;

J wE I Ulefay¥ iGh@estruturas necessarias;

J puover acesso a terra onde implantar os servi¢cos de recuperacao dos nutrientes;

3 wE E r &8 pracedimentos e critérios ligados a regulamentagio sanitaria e adicenciamento;
J apoiar a coleta de residuos eo seupré-tratamento.

Além do apoio a politicas, existe a necessidade de acesso a informacgdes confiaveide
treinamento para os produtores (p.ex., 0 manejo seguro dos residuos), ede suporte politico
para desfazer os preconceitos greocupacdes com saude (relevantes ou ndo) com relacéo a
agua e a residuos reciclados.

A geracéo de renda é dificil de conseguir, por causa do mercado limitado. E precisobuscar
mercados maiores e mais diversificados para os produtos de residuos recicladogcomo nos
parques e jardins, na agricultura rural, na geracao de energia).

Um dos meios para financiar essas experiéncias e apoiar o desenvolvimento de modelos de
negoécios é o uso de créditos/empréstimosa partir d e diversas combinacdes de fontes de
financiamento (ver os varios artigos nesta edicao).
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Conclusédo do Seminario de Vigo

Com respeito aos casos destacados nas trés areas tematicas do SUPURBFOOD, existem
muitas experiéncias menoresocorridas em paises do Sul que tém o que nos ensinar. O desafio
maior € como aumentar a escala e disseminar esses modelos, e aplidas no nivel das cidades
também nas regideseuropeias.

Em todos os trés temas existe uma variedade de oportunidades para as pequenas e médias
empresas (PMESs). Modelos claros de negdcios, benaomo capacidades empresariais
adequadas, parecem seros fatores criticos. Em todos osaspectos € preciso melhorar a
percepcéo das opcdesxistentespara agregar valor ou reduzir custos.

Porém é preciso reconhecer que as PMEs ndo podem criar modelos de nagtios bem
sucedidos sozinhas; a criagéo de redes é essencidDd governo desempenha um papel
importante de apoiador nessas redes, mas a0 mesmo tempo 0s riscos potenciais da super
dependéncia com relagdo ao apoio goverramental torna as iniciativas da AUP vul neraveis a
trocas no poder politico ou a cortes no orcamento.

A esse respeito, existe a necessidade de estratégias de saida dessa dependéneide opcdes
para implementacao de politicas que visem aautonomia, integrando -se ao mercado local de
alimentos e/ou as associa¢cdes de base comunitaria.

Os casos revelaram uma grande variedade de atores empreendedores, como PMEs de
intermediarios; PMEs de produtores; iniciativas cooperativadas; modelos de franquia;
negocios conduzidos por governos, iniciativas de economia social; etc.

Transversalmente a todos esses tipos de negocios, existem varios objetivos diferentes: reducéo
de custos; recuperacao de custos; geracao de renda; maximizacao de lucros; diversificacdo das
opcdes de investimento em saneamento; empreendedoismo social etc.

Esses exemplos revelaram que modelos claros de negdécios sdo importantes, mas que
precisam estar sempre afinados com o seu contexto especifico e as condi¢cdes historicas
fatores que frequentemente determinam o sucesso ou o fracasso dem negocio ou projeto.

A natureza participativa d os processos multiatorais pode desempenhar um papel
especialmente importante no sucesso e impacto da iniciativa.

O estudo identificou lacunas nas pesquisas ja realizadas, com relacao as evidéncias dos
impactos dos casosa caréncia deindicadores apropriados para avalia-los e de andlise social
da relacéo custobeneficio, equanto ao acesso a financiamento.

O papel das empresas sociaigo setortambém foi considerado um ponto importante para ser
melhor analisado.

A maior parte dos casos foca nos negéciosnas reconhece opapel importante das autoridades
e dos formuladores de politicas publicas na facilitacdo do desenvolvimento das PMEs, das
cadeias de abastecimento alimentar,e da multifuncionalidade e reciclagem dos residuos.
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Ficou também evidente que, em muitas situagdes, as politicas desempenham um ppel mais
proeminente do que noutras. Essa variagdcesta geralmente relacionach com a fase de
desenvolvimento organizacional ou institucional em que se encontram 0osvarios casos.

Durante as discussfes na oficina, entre os formuladores de politicas e representantes das
PMEs, houve um consenso quanto ao papel fundamental dos primeiros com relacao a
aspectos como:

T

T
T

melhorar as informagdes e torna-las mais acessiveis, elativas a recursos criticos como
acesso a terrago conhecimento etc.

promover maior reconhecimento legal das atividades e praticas da AUP;

estabelecer uma rede de relagbes proximas, de longo prazo, entre os praticantes de AUP e
os formuladores de politi cas para facilitar a aprendizagem e a compreensédo mutuas;

estimular a criacdo de mercados e infraestrutura para os negécios de RRRedirigir as
demandas publicas por recursos recuperados dos residuos

adotar abordagens mais integradas naos planos e politicasde uso das areas urbanas
implementar regulagdes mais sensiveis esistemas deapoio asPMEs.

Para atender a essas expectativas, os formuladores de politicas precisam de um contexto
favoravel no qual trabalhar. Em geral, seria um ponto de partida importa nte adotar uma
visao clara da agricultura urbana dentro d e marcos de politicas integradas bem estabelecidos
por exemplo na forma de uma Estratégia Alimentar Urbana bem definida.

Questbescomo marcos politicos desintegrados, regulamentacdes limitantes e sstemas de
governanca contraditorios foram mencionadas como obstaculos marcantes. Projetar mais
espacas experimentais dentro do marco regulatorio pode promover o desenvolvimento e
ajudar a lidar com conflitos envolvendo a sustentabilidade e o uso do solo.

Em troca, tais espaccs experimentais poderiam também estimular a criacdo de novas
coalizdespara lidar melhor com as varias questdes que a AUPorigina .

Com certeza,orcamentos extra-financeiros para a AUP e 0 uso mais criativo dos recursos
publico s disponiveis sdo necessaric para melhor explorar os beneficios da AUP etodo o seu
potencial.

Henk Renting, RUAF Foundation
Email: h.renting@ruaf.org
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Financiando a Agricultura Urbana: buscando o
conjunto ideal de subsos, créeditos, poupanca e
mobilizacao de recursos

Yves Cabannes

Umestude obr e ofinanciando a agricultura ur
realiza® entre 2008 e 20pdr equipes locais em 17 diferentes cid&dles América

Latina, Asia e Afac concluiu que financiar a Atéfh sidoum gargalo para a manutencao,
expansao ewanentoda escala
da producasustentavel de
alimentos nas cidadesenseu
entorno®@.

Este artigo resume essa
pesquisa, analisando os
objetivos em comum e 0s tipos
de firanciamento ao longo
daqueleperiodo.

Quitanda de produtores financiada por um fundo de garantia em Gampaha, S
Foto: IWMI, Hyderabad

Com base em exemplos concretos, o estudo mostrou claramente que a agricultura urbana e
periurbana sobrevive somente gracas as forcas do mercado, mague ela precisa de decisbes
estratégicas ede praticas de apoio.

Exemplos dessas decisdes sao:

(1) politicas nacionais e municipais com um componente de subsidios voltado para
compensar e reduzir o gargalo basico existeite no sistema financeiro;

(2) cursos e médulos de treinamento especializado, académicos e profissionalizantes,
envolvendo os aspectos financeiros da AUP; e

(3) apoio para a criagdo de uma linha de financiamento internacional que possa canalizar um
misto de financiamento e subsidios para o setor, incluindo pequenas dota¢cBes para a
agricultura de subsisténcia, recursos para assisténcia técnica e apoio para planos de negocios,
fundos de garantia, e sistemas de seguro para minimizar eventuais perdas®.

A pesquisa constatouque o] financiamento da agricultura urbana nao pode como é frequente

A N oA N

microfinancas (IMFs) ET wU O E O U w0 U w @Gymera®otrédioufEsSeCalhave) para
destravar a expansao da agricultura nas cidades,e atender, em escala significativa, a crescente
demanda por alimentos nutritivos para um mundo que se urbaniza drasticamente.



22

Em vez disso, o financiamento da AUP exige uma combinacéo altamente canplexa e
cambiante de mobilizacdo de recursos, (tanto monetarios quanto ndo monetarios) mais
poupancas individuais e coletivas, mais subsidios de diferentes formas, e maismicrocréditos
e empréstimos convencionais.

Um argumento central € que essa equacagrecisa ser levada em consideracado e servir de base
para qualguer consolidacéo de sistemas de financiamento para a agricultura urbana em
qgualguer cidade. Abordagens que apenas focam no crédito podem ser Gteis apenas a uma
minoria de produtores urbanos.

Fnanciamento para a agricultura urbamabilizacdo de recursos monetarios e ndo mempetapascas
individuais e coletivagirias formas de subsidlimécrocréditos e empréstimos convencionais.

Duas questdes ou desafios permanecem sem respostaté@ agora: existe um misto mais correto
ou 6timo para combinar esses varios componentese aumentar a chance de sustentabilidade
de longo prazo da agricultura urbana e periurbana?

E, caso existg como torna-lo operacional?

Em vez de dar uma resposta geral,0s quatro casos especificos e inovadores apresentados
nesteartigo esclarecemcomo combinaram poupanca, subsidios, créditos e mobilizacédo de
recursos para praticas orientadas parao comercio e para oautoconsumo.

Este artigo investiga se existem regrasgerais que possam ser propostas e seha uma

combinacdo comum entre 0s casos a seguir, que ténobjetivos similares.

3 w?5POOCET T w2EYDPOI UWEOQEw+OEOUwW UUOGEPEUDPOOUwW®mS
Libéria, e hoje reune mais de 3000 membros. A VSLA melhorou o acesso ao crédito para 0s
agricultores urbanos e periurbanos, e integrou as financas da comunidade e seu sistema de
microcrédito com o sistema bancario oficial (ver artigo na pagina 30).

JO?2EOQOEUEW" OOx1 UEUDYI w! EOO? OwOE wEWBEdElawE]l w&EO
inovador de fundo rotativo operando parcialmente como uma conta de depdsitos fixos que

oferecerecursos financeiros aos produtores urbanos e parcialmente como um esquema de
poupanca e empréstimos de curto prazo para pequenos grupos (ve pagina 31).

J As cidades chinesas de Beijing e Shanghai implantaram sistemas de seguro para 0s
agricultores urbanos, introduzindo o que talvez seja um dos mecanismos mais
interessantes para consolidar as atividades da agricultura urbana (ver destaque).

32" 000 UOKH®EAE WS U U U Udiairgtituic@et)dé base comunitaria sem fins lucrativos
gue detém a propriedade permanente de terras em nome de seus membros, e @ se
expandido principalmente nos Estados Unidos desde o inicio dos anos 1980s, com a
finalidade de oferecer moradia acessivel para cidad&os das classes média baixa e baixa. E
interessante notar que cresce o numero de CLTsom participantes nao residenciais e que
admitem, em suas areas,a agricultura urbana em suas diversas formas (ver destaque).
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Sistema de gpiro para a agricultura urbana na China

Recentemente Beijing e Shanghai implementaram sistemas de seguro para os agricultores
urbanos, talvez um dos mecanismos mais interessantes para consolidar as atividades da
AUP. No distrito de Minhang (Shanghai), a An xin Insurance Cooperation Ltd., uma

instituicdo financeira publica, fornece seguros para os produtores urbanos, alcancando o
valor, em 2009, de 4,5 milhdes de Yuan (cerca de US$ 470.000). Quinze tipos de seguros sao
oferecidos, adequados para varios equipamentos e cultivos, incluindo estufas; safras de
hortalicas; frutas e cereais; criacado de porcos, vacas e galinhas; produgcéo de sementes;
implementos agricolas; e outras instalacdes.

O sistema de seguro é um dos 10 pilares de uma politica abrangente de subidios.

As informacdes disponiveis ndo sao suficientes para se calcular a propor¢ao do seguro
voltada para a agricultura urbana de pequena escala,pois parece destinada principalmente
xEUEWEWET EOEEEwWwmOEwW" T POEAW?ET UPEUOUUUEWUUE
Nos distritos de Huairou e Tongzhou, em Beijing, um sistema parecido foi iniciado em 2007,

e até agora 18 tipos de plantas e animais sao segurados para aproximadamente 1.600 familia
produtoras, sendo 30% do custo total subsidiado pelo governo.

Fonte: Cabannes, Y.Financiando a agricultura urbana, o Ambiente e a Urbanizacdo 2012 24: 665.
l EUI EEQuwl Oow) PEOODPOT Ow" EPwl w&UOw' UE wml Y hy A
EPUUUDPDUOUWET w3001 al OUwl w UEPUOUOuw! 1 BNDOT 2 O1
?PBHOEOEPEOCOEOWEWET UPEUOUUUEWUUEEOEwWOOWEDUUUD!
RUAF, Leusden, Holanda.

Com base nesse quatro casos, e com referéncia as 17 cidades mencionadas previamente,
parece nao existir uma mistura certa, mas muitas combinagées de sucesso que sao especificas
para cada cidade oupais. De acordo com essa percepdo, ndo ha uma receitapadrao a ser
proposta. Porém ¢ e isto € importante ¢ as combinacgdes locais tendem a usar oS mesmos
guatro ingredientes basicos: mobilizacdo de recursos monetarios e nado monetaios dos
agricultores; poupanca; crédito; e subsidios.

Mesmo quando algum sistema financeiro local, em sua fase inicial, se baseia apenas em um

ou dois desses componentes (por exemplo, apenas em crédito e subsidiosjepois, para se
tornar estavel e cresceracaba incluindo gradualmente os elementos faltantes. Por exemplo,
mesmo se as CLTs, como seu nome denota, sdo comumente organizacfes de base comunitaria
gue se baseiam nos recursos ds proprios participantes, porém a sua resiliéncia corresponde a
sua capacidade para obter subsidios financeirose ter acessoa crédito de baixo custo oferecido
por bancos comerciais ou de crédito cooperativo.

Outra tendéncia marcante em comum nos quatro casos € a combinagao sutil das poupancas
individuais e coletivas. Cada um d eleslanca alguma luz na questéo.
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Por exemplo, a VSLA, na Libéria, € formada por grupos de poupanca coletiva compostos

usualmente por 15 a 30 membros que se associam voluntariamente para economizar e

possibilitar que um ou mais integrantes do grupo possa obter empréstimo do fundo coletivo.
$UVUEVUWEUUOEDPERAGI UWEOOXxEUUDPOT E OuwWEGEUREEW WpWEBDEEC
PEEOQUDPUOU2 wo U nsAos@dredndd téhmoSistén@asd dé poupanca rotativa que

existem frequentemente entre agricultores urbanos. Todas das compartilham caracteristicas,

no sentido de que as quantias poupadas, o nimero de membros, e a frequéncia de depdsitos

séo determinados pelos membros, e os recursos coletados sdo controlados e geridos pela
comunidade.

Agricultores em Magadi, Bangalore, melhoraram seu acesso a crédito ao sEdwmgaMiaréscritorio em Hyderabad

Uma diferenca essencial no caso da VLSA é que o grupo de poupanca coletiva autoriza
empréstimos individuais a seus membros com taxa de juros decidida coletivamente.

Discuss0Oes entre o Banco Cooperativo SANASA, os agricultores urbanos e seus conselheiros
em Gampaha, Sri Lanka, levarama criacdo de um esquema de poupanca coletiva com uma
Unica conta bancaria. Porém, cada individuo que deposita suas economias recebe uma
caderneta mostrando claramente a evolucéo do valor de sua parcelana poupanca coletiva.

Uma terceira tendéncia € quetodos os casos estuados incluem um montante de subsidios de
varias origens. Esses subsidios bram bastante subestimados nas primeiras minutas do
estudo, como se o sucesso do financiamento da AUP nams incluisse em algum nivel.

Tornar explicitos esses subg&dios é fundamental para utiliza -los do melhor modo possivel, e
tenham a sua destinacéo defnida pelos produtores urbanos. Afinal, p or que deveriam seras
ONGs, a ajuda internacional, os pesquisadorese 0s governoslocais ecentral a decidirem a
destinacdo dos subsidios?
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Uma licdo aprendida nas experiéncias com orgamento participativo abertas acs agricultores
urbanos, em cidades como Sevilha, Espanha, e Porto Alegre, Brasil, é precisamente que 0s
proprios produtores sabem decidir com sucesso como otimizar 0s escassos recursos publicos
a que tém acesso.

Subsidios para treinamento e assisténcia téaica para os produtores urbanos e periurbanos
parecem seroutra caracteristica comum nos casos apresentados.

A CARE Libéria esta apoiando médulos de
treinamento e disponibilizou um técnico por
um ano para apoiar a VSLA; aCLT oferece
informacgdes e treinamento para 0s
interessados em, por exemplo, condicdes e
viabilidade de crédito em bancos; e em
Gampaha sao oferecidas oficinas gratuitas
para os participantes (primeiro pela RUAF,
agora pelo Departamento de Agricultura de
Gampaha).

Com um pequeno emprestds agricultores se organizd
para desenvolver um sistema de entrega de caixas de
em Freetown, Serra Ldéato: René van Veenhui2

Subsidios especificos para cada caso e situacéo, tais como prémios de seguro subsidiados na
China ou o arrendamento de areas limitadas e acessiveis nas CLTs, serdo mencionados nos
relatos sobre os quatro casos estudados.

Outro fato notavel refere-se a dimensao do créditoe aopapel limitado das instituices de
microfinancas - IMFs e operadoras de microcrédito em liderar inovacdées nos servicos
financeiros que oferecem: elas estdo marcantemente ausentes, confoi relatado nas
conclusdes das pesquisas nas 17 cidades.

Por outro lado, foi surpreendente ver bancos publicos, como em Beijing e Shanghai, ou
bancos camerciais de crédito cooperativo, como no Sri Lanka, ouainda o Banco Central da
Libéria por meio de sua unidade de microfinancas, introduzi rem solugdes inovadoras e
assumirem alguns riscos.

CLT

O acesso seguro a terra &empre citado pelos agricultores urb anos e periurbanos entre os
principais obstaculos que enfrentam. Os governos locais frequentemente tendem a ver a
agricultura urbana como um uso temporario do solo até que ele seja destinado a outra
21 POEODPEEEIT wOHEs Usiidxéhfeld Bdgiyeneros servicos e beneficios ndo
monetérios da agricultura urbana, por sua contribuicdo para a saude publica, o0 ambiente
urbano, a gestéo dos residuos ea adaptacdo a mudancga climéatica.
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Para se beneficiar de todo o seu potencial, as cidades precisam inclu a agricultura urbana
em seus planos de desenvolvimento estratégico de modo a regularizar o uso de areas
agricolas na cidade.

Mesmo uma aceitacdo limitada por parte do governo pode influenciar a situacéo dos
produtores urbanos de duas maneiras. Primeiramente, a aceitagcao encoraja o sentido de
seguranca que leva os produtores a investirem na melhoria de seus sistemas produtivos. Em
segundo lugar, ela permite que os produtores urbanos tenham acesso a crédito eisem a
posse da terra como garantia para pequ&os empréstimos, superando assim a barreira de nao
ter a propriedade formal do terreno. Existem exemplos de mecanismos inovadores que
podem ser aplicados em qualquer lugar, como protocolo s para cessao de curto prazo de
terrenos para fins agricolas; o zoneamento de areas para agricultura urbana; e os
condominios comunitari os (Community Land Trusts CLTS).

As CLTs sdo organiza¢des comunitarias rurais sem fins lucrativos reunindo membros locais,
dirigidas por diretorias democraticamente eleitas, e com comprom isso social para usar e
cuidar de areas em nome da comunidade.

Em muitos casos, as CLTs detém a posse permanente daareas, que € entdo arrendadat por
meio de um sistema de arrendamento hereditario ¢ para varios usuarios que sao donos dos
investimentos em seus lotes, como casas residenciais, equipamentos recréi@&os, e, mais
recentemente, agricultura urbana.

O arrendamento dessas areas apresenta varios beneficios: (1) ele garsnos direitos de
ocupacao as usuarios do terreno; (2) preserva 0 acesso aofitar o preco de revenda dos
melhoramentos; (3) evita usos indesejaveise predatorio s do terreno ; e @) cria uma fonte de
renda por meio das taxas mensais do arrendamento para apoiar atividades deinteresse
comum (Rosenberg e Yeun, Lincoln Institute of Land Policy, 2012).

Embora a maioria das CLTs atualmente foque no desenvolvimento e gestdo de moradias,
algumas organizacdes alargaram seu foco para incluir novas oportunidades em
desenvolvimento urbano nao residencial, como a agricultura.

As CLTs tém desenmpenhado as seguintes funcdes com relacdo a agricultura urbana:

J Garantir o acesso a terra por meio de diversos arranjos. A CLT pode ser a proprietarig
arrendadora ou arrendataria da area Em alguns casos, a gesto da area pode ser delegada
a grupos ou assaiacdes de agricultura urbana que pagam uma taxa a CLT pelo uso do
terreno. Como a aquisi¢ao de terra pode ser muito cara, algumas CLTYg como a Troy
Gardens, em Madison, Wisconsin, EUA| combinam moradia, agricultura e conservacao
ambiental (os lotes habitacionais podem ser arrendados a precos de mercado ou
subsidiados, e 0 uso das areas agricolas tem subsidios cruzaddsOs acordos néo incluem
automaticamente a posse segura de longagprazo para os produtores agricolas, o que
requer uma relacao de confiangacom a CLT. Arrendamentos de prazo maior permitem
investimentos mais significativos e exigem a conformidade com regras de conservacgao.
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3 Disponibilizar apoio agricola sistematico, como assisténcia técnicae gerencial eoutros
servicos. Um exemplo é o CLT Athens, na Georgia, EUA,envolvid o com a preparacdo do
solo, fornecimento dos insumos e oficinas de treinamento. A maior parte desses servicos
requer bons conhecimentos agricolas, embora o apoio também possa ser fornecido na
forma de infraestrutura para o pro cessamento dos produtos, reunides etc.

3 Desenvolver diretamente atividades de producéo agricola, como cultivos, processamento
e venda dos produtos. Mais indiretamente, as CLTs podem apoiar a agricultura urbana ao
incluirem espacos para horticultura e pomares em seus projetos habitacionais. (Rosenberg
e Yeun, Lincoln Institute of Land Policy, 2012).

A maioria das CLTs descritas no estudo de Lincoln foca nos tipos comunitarios de
agricultura urbana. Na Franca, porém, houve varias experiéncias iniciais com grupos de
consumidores e comunidades que adquiriram &reas agricolas e as arrendaram para
produtores comerciais selecionados dispostos a cultivar organicamente 0s seus produtos.
Tais arranjos tornam a atividade economicamente mais viavel. Parcerias com organiacoes
de agricultores experientes sdo outra Op¢ao promissora para manter o interesse da
comunidade e garantir 0 sucesso das operacgdes agricolas.

O estudo concluiu que as CLTs devem focar na gestao dos recursos da terra, mais do que
somente na sua propriedade, para poder contribuir para o desenvolvimento da comunidade.

Fontes: Rosenberg G. e J. Yeun, 2012, Beyond Housing: Urban Agriculture and Commercial
Development by Community Land Trusts. Lincoln Institute of land Policy.
Hickey R., 2013.,TheRole of Community Land Trusts in Fostering Equitable, Transit -
Oriented Development: Case Studies from Atlanta, Denver, and the Twin Cities,
Lincoln Institute of Land Policy, Working Paper

Examinar os produtos financeiros e as condi¢cdes dos empréstimos oferecidos é astante
revelador e inspirador.

Primeiro, eles tendem a ser customizados especificamente de acordo com as necessidades do
tomador, ja que essas sao muito diferentes entre por exemplo, um individuo iniciante
precisando comprar sementes e implementos antesda estacdo chuvosae uma familia que
gostaria de expandir sua producéo de galinhas. Cada um precisa de valores bem diferentes, e
de periodos de amortizacao diferentest dependendo de quando irdo vender suas hortalicas,
galinhas ou produtos processadost e em épocas bem diferentes do ano.

Em segundo lugar, a dimensao individual / coletiva € mantida, semelhantemente ao
observado em esquemas de poupanca microcrédito: a pressao dos outros membrossobre
guem atrasa as amortizacdese assolucdes adaptadas pda solidariedade (no casode
dificuldades imprevistas devidamente comprovadas ) parecem ser caractefsticas em comum,
associadas agarantias coletivas ea responsabilidade individual.
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Essas constatacfes tém uma consequéncia direta na maneira como 0s plan@® negdcio sao
formulados.

Uma vez que elestenham sido
formulados, e o custo da operacéo
definido, o proximo exercicio é
estabelecer um plano financeiro que
possa indicar a contribuicdo especifica
dos quatro ingredientes necessarios:
crédito, subsidios, poupanca e recursos
locais mobilizados.
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Estufas com coleta de agua da chuva recebem urg
apoio financeiro, do governo local e dos progutses.
Foto: René van Veenhuiz

Como a combinacéo pode variar ao longo do tempo, um exercicio sisematico que qualquer
negocio deve congderar € antecipar como essesngredientes poderiam e deveriam variar.

Por exemplo, a proporcao dos subsidios (para financiar treinamentos etc.) poderia diminuir
enquanto que, paralelamente, poderia subir a participa¢ do do crédito e dos recursos
mobilizados pelos produtores. O trabalho da RUAF com o SupUrbFood documentou bons
exemplos dessa abordagem.

Para concluir, o financiamento para a agricultura urbana, como um campo novo, esta
oferecendo solugbes pouco convencimais e bastante inovadoras nado padronizadas, o que
talvez sejp a chave para o seu sucesspainda limitado , mascrescente.

Essassolu¢cbes como descrito acima,tendem a ganhar forca ao se basearensempre na mesma
combinacédo de subsidios, mobilizacdo de reawrsos locais, poupanca e crédito.

Yves Cabannes,
University College of London, Development Planning Unit
Email: y.cabannes@ucl.ac.uk
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Moestuin

De Moestuin (The Kitchen Garden) ocupa uma area de 3 ha em Utrecht, entre o rio Kromme
Rijn e uma pequena &rea natural de um lado, e, do outro, um centro comercial, um estéadio de
futebol, uma rodovia e uma linha de trem. O local ja erausado para cultivos no inicio do
século XIX mas desde entao foi parcialmente engolido pela expansédo urbana.

De Moestuin é uma Prganizacdo de interesse publicazaupedido do governo local, sendo
apoiada por vérias fundacdes. Mantém estufas, horta e pomar, lojinha de produtos
organicos, lanchonete, oficina de madeira, minizoolégico de animais domésticos e uma area
de recreacéo infantil. Todas essas funcdes estao integradas em seu plano de negdcios.

1) De Moestuin é uma empresa social dedicada a reintegrar as pssoas com desordens
mentais no mercado de trabalho.

2) A horta orgéanica fornece 50 espeies de frutas e hortalicas, que sao vendidas em sua
propria loja/lanchonete, e em outros oito estabelecimentos em Utrecht, e ainda
diretamente a consumidores, num sistema de entrega de cestas.

3) A educacéao para o publico em geral e para as criancas € ofereda em um playground e

fazendinha também colabora com as escolas da regido que trabalham com criancas com
problemas de saude mental.

Essa combinacéo de funcdes e forgs de rendagarante a viabilidade de De Moestuin.
Recursos e subdidios vém do setor ndo governamental, da Unido Europeia e de empresas
privadas, e ha geracao de renda provinda da venda de produtos e servi¢cos. Além disso, ha
bastante trabalho de voluntarios, o que reduz a despesa. Os subsidie para o servi¢co de
reintegracao das criancasrepresentam 60% da sua renda, e as atividades comerciais, 40%.

De Moestuin apresenta muitas das caracteristicas de uma fazenda urbana uma pequena
area de terra na cidade, @deias curtasde fornecimento e valor, baixo custo com transportes,
contribuicdes para a melhoria do ambiente urbano, e uma combinacdo de aportes

financeiros.

Lucie Sovova

Notas
Shanghai, Beijing, Ndola, Bobo Dioulasso, Porto Novo, Magadi and Gampaha.

2) "EEEOOI UOw8d wpl YhoNAOW? WD OEOEDOT w4 UEEOQOw T UDPEUO
Urban Agriculture Magaz ine, No 25, September, pp 3235

3) Cabannes, Y., Finarting Urban Agriculture, (2012:10) Environment & Urbanization, International
Institute for Environment and Development (IIED). Vol 24(2): 665t 683.
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Da micropoupancado microcrédito afigacoes
com o Banco Central

Hilary David

Associacdes comunitarias deypanca e pequenos empréstimos eatdnentando
acesso a servicos financeiros para os produtores da agricultura urbana e pexiagbana
pequenos varejistas na Libéria.

Em dezembro de 2009, a CARE Libéria,
a Welthungerhilfe e a Fundagédo RUAF
iniciaram um projeto de agricultura
urbana e periurbana para os moradores
da Grande Monrovia (capital da Libéria
e cercanias), bem como nas cidades de
Tubmanburg e Gbarnga.

Reunido de agricultores periurbé
deMonrovia, Libérie . = . 530 vt
Foto: Welthungerhil- Qe

Na Grande Monrdvia, mais de 5.000 moradias/familias se envolveram em atividades ligadas a
AUP, na maioria para o consumo doméstico. Os produtores urbanos (75% dos quais séo
mulheres) produzem geralmente hortalicas e frutas, com safras de amilaceos (arroz e
mandioca) cultivadas em areas maiores e/ou alagaveis na periferia urbana. Embora a
demanda pelos produtos seja alta,sdo necessaria sistemasprodutivos e instalagcdes melhores
e tecnologias péscolheita mais adequadas Os agricultores também carecem de acesso
confidvel a boas sementes e a sistemas de crédito formalizados: eles ndo se sentem
confortaveis com a estrutura formal do sistema bancario tradicional ou mesmo das IMFs, e
nao precisam de empréstimos tdograndes quanto o minimo que os bancosoferecem.

O objetivo geral do projeto foi contribuir para a reducdo da pobreza nas comunidades mais
vulneraveis dos centros urbanos e promover o desenvolvimento sustentavel das cidades da
Libéria. Durante os ultimos anos, o projeto atuou dentro e ao redor de Monrdvia,
Tubmanburg e Gbarnga, promovendo a institucionalizacéo da agricultura urbana ,
melhorando as praticas produtivas e comerciais, e facilitando o acesso ao crédito.
wOl UOEOOOT PEwW?/ OUXxEOAEWl w$OxUBUUDPOOUWVSON OD U
foi fund amental nessa estratégia, ao promover 0 acesso a servicos fianceiros para a clientela
alvo nessas trés cidades.
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Muitos membros dessas comunidades estiveram hesitantes no inicio, e faltava confianca no

x UONT UOow? Ul wUDx Owd wi U U lriad& porwimé) @NGI qGemhiiol emul O x U6
trazendo simplesmente dinheiro para nos dar, como se fazgeralmentey 2 w# | wi EVUOOwWOO
dez anos anteriores,as pessoas haviam se acostumad@om esquemas de microfinancas nos

guais outras organizacoes voltadas para o desewolvimento forneciam o capital inicial,

injetando quantias substanciais para financiar os grupos formados.

A proposta da VSLA era diferente, ja que os membros dos gruposdeveriam poupar e
x UEUPEEOI OUI wi OxUIl UUEUW? E wxEndepadivigad das Ul Uwx UG x U
treinamentos e sessdes de assessoramento técnico por cerca de um ano.

O que é a VSLA?

A metodologia VSLA pressup8e um grupo composto por 15 a 30 membros que concordam
em fazer uma contribuicdo mensal para um fundo compartilhado , e participar das reunides
regulares. Os membrostambém ajudam o fundo a crescer aopagarem de volta os
empréstimos tomados acrescidos dejuros. O grupo estabelece a data de finalizacéo @ cada
ciclo, quando cada membro recebera de volta a sua parte do capital acrescida com os juros
gerados nos empréstimos.

Usando registros bem organizados, as VSLAs oferecem uma maneira de poupar e tomar
emprestado para as pessoas que nao tém acesso ao sistema financeiro formalyieando que
tenham que recorrer a emprestadores informais a custos inviaveis. Isso torna as VSLAs uma
poderosa ferramenta para quebrar o ciclo da instabilidade econémica e da pobreza.

O modelo VSLA também é uma metodologia de microfinanca autogerida e autocapitalizada.

Ao levar seus membros a se mobilizarem etrocarem investimentos financeiros, ele oferece
poupanca (um tipo de seguro para tempos adversos) e crédito (para tomadores sem acesso &
instituicoes financeiras formais. O modelo foi desenvolvido pela CARE International na
Nigéria em 1991 e foi difundido em pelo menos 61 paises na Africa, Asise América Latina,
com mais de seismilhdes de participantes ativos ao redor do mundo.

Fatos relevantes sobre a metodologia VSLA:

Jw UwUEREUWET wUI 1T OEOOUOwWE O LaiihdGswid) dagraidotnang asU &
Jw, EDUWE] wAktdwEOUwWOI OEUOUWEOUwWT UUxOUwUaedbwod
Jw, EDPUWET wNYUWEOUwWT UUx OU wE 60U ali2dtds Gas EdinBmetids w
3 w. w b ngdotanualizado é de 35,4 %

3 w. weE 0 Bpoi®eaxtErno, para implantar o programa e realizar os treinamentos, por
membro, em média, foi de US$ 22,0(or ciclo.
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Os membros de VSLAs usam o0s empréstimos para uma variedade de despesas:

Investimentos no proprio negocio 41.84%
Taxas escolares 23.64%
Agricultura 22.7%
Reparos domésticos 4.73%
Construgacednoradia 2.96%
Despesas flunebres 2.48%
Custos meédicos 0.95%
Compra de terra 0.71%

Essa pesquisa foi realizada com cerca de 50 grupos VSLASs na area de cobertura do projeto.

WKrubo Siazia colhendo folhas de batata em Fiamah,Rdianidkeithundeife

A metodologia VSLA no contexto do projeto de Agricultura Urbana e Periurbana

A partir da meta inicial de 40 grupos, mais de 150 outros grupos estao sendo treinados e
implantados pelo pro grama de Agricultura Urbana da CARE , com recursos da Unidao
Europeia, e recentemente peb novo projeto UPANI da Welthungerhilfe e da ACF.

Mais de 3000 membros de VSLASsja foram treinados e equipados com kits VSLA durante os
ultimos trés anos. Durante esse periodo, @ seusgrupos foram capazes de gerar cerca de 30
milh des de dodlares liberianos, com um retorno em ativos de aproximadamente 10 milhdes de
dolares liberianos (ver tabela).
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Exemplos dsresultadosia poupanca em trés grupos VSL&® (dolares liberianos)

(70 dolares liberianos por dolar americano)

Nome do grupuSLA | Poupanga no°lano Juros sobre empréstimos | Fundo social

Kukatonon 122 225 50 112 15 600
Wilikama 74 788 16 685 7 800
Ziewelekezi 109 567 24 005 1 300

Para os produtores e pequenos varejistas dentro do Projetode AUP, houve significativos
beneficios sociais e econdmicos por participarem de grupos VSLASs.

Além do acesso a pequenos empréstimos, esses impactos incluiram:

1 aumento da familiaridade com os servigos financeiros e melhor gestéo financeirade seus
negocios por meio da participagdo em reunides regulares e s treinamentos;

1 reducéo da dependéncia com relagao a insumos gratuitos provindos de ONGs e entidades
de ajuda, nem sempre disponiveis;

1 melhoria no acesso @s servigos financeiros formais pelos pequenos produtores;

1 maior empoderamento fi nanceiro das mulheres;

1 maior garantia na posse da terraque trabalham gracas aorganizacao em grupos; e

1 capacidade de negociacao reforcada por meio éh atuacdo emgrupo.

Os grupos VSLAs também contribuem para a pacificacdo social, por meio da formacao dos

grupos e atencao para a gestao de conflitosda maior participacdo das mulheres nas tomadas

de decisbes,do desenvolvimento socioeconémico no interior das comunidades e da elevacao
da confianga entre os mais vulneraveis.

Caracteristicas @avSLAs na Libérj conforme o programa da CARE:

3 Cada ciclo dura um ano;
3 Cerca de 30 integrantespor grupo por ciclo (minimo de 25);

1 Os membros pagam uma contribuicdo semanal (cota) de 1 a 5 vezes um valor
combinado, como, por exemplo, 10 ddlares liberianos;

Cada membro pode tomar emprestado até trés vezes ovalor que investiu no sistema;

Devido aos empréstimos, raramente existem fundos depositados em banco ou na caixa
dos grupos (em geral, mais de 70% dos recursos estdo emprestados);

ApOs cada ciclo, o dinheiro é dividido proporcionalmente entre os membros;

A taxa de juros sobre os empréstimos (aproximadamente 10%) e o valor do fundo social
sdo determinados pelos membros dos grupos;

1 Os empréstimos sédo usadosprincipalmente com objetivos agricolas (p.ex.: sementes e
ferramentas), mas também para outras finalidades (remédios, taxas escolares etg.
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Dando inici@VSLAs

A implementacdo da metodologia VSLA nas comunidades-alvo segue um padréo especifico
de treinamento, capacitacéo, assessoramento e suporte técnico durante unperiodo minimo
de um ano por grupo.

O treinamento incluido na metodologia prevé sete modulos, que desenvolvem o0s seguintes
conteudos:

(i) formacgao do grupo, lideranca e elei¢ao;

(i) estipulacéo do valor da cota semanale criagéo do fundo social;
(i) elaboracdo de um regimento interno;

(iv) reunido para pagamento da primeira cota;

(v) desembolso de empréstimos;

(vi) reembolso dos empréstimos; e

(vii) acOes de auditoria e controle.

ApOs terem participado desses modulos de treinamento, os integrantes estardo capacitados a
desenvolver seus grupos VSLA.

O treinamento € realizado durante o primeiro ano do grupo, quando um técnico extensionista
VSLA participa das reunides semanais e garante a capacitacao e o apoio técnico. Este
treinamento é fornecido gratuitamente pela CARE. O valor desse subsidio inicial é diluido
nos ciclos subsequentes ou quando os graduados de um grupo iniciam outros grupos.

Monitoramento e avaliacéo

Durante o primeiro ano, o desempenho de cada grupo VSLA é consistentemente monitorado
e avaliado de acordo com um conjunto de indicadores, como a satisfacao dos clientes, o
crescimento do numero de integrantes, o nimero de desisténcias nos grupos,o custo por
membro assistido etc. Esse monitoramento ea avaliagdo sdo acompanhados pelos péprios
membros, com assisténcia da ONG.

Todos os dados referentes aos grupos VSLA sédo compilados em um Sistema de Gestéo e
Informacéo (Management and Information System - MIS) a cada trés meses, e submetidos a
coordenacdo regional daCARE, conhecida como AccessAfrica, com base na Tanzania

Asinformac 6escoletadas sdotambém comparadas com as deoutros grupos de VSLA, local e
regionalmente.

Acessando as instituicoes financeiras

Apds completar o primeiro ciclo, 0s grupos se tornam habilitados para estabelecer relacdes
mais formalizadas com o sistema financeiro. Essas relacées ap0s o primeiro ano tornarrse
necessarias por razdées como: falta de op¢fes para poupanca de longo prazou mais
significativas ; necessidade deacessoa financiamentos maiores para alguns dos membrosdo
grupo ; e opréprio objetivo do projeto, de habilitar os integrantes dos grupos VSLAS a
ingressarem no setor formal da economia.



35

No caso do Projetode AU, 500 membros de grupos VSLA foram incluidos num sistema
criado pelo Banco Central da Libéria que facilita o acesso a micro crédito produtivo, e
também num programa da USAID -Libéria, de apoio a expansédo de micronegocios.

O caminho a frente

Durante a avaliacdo externa deste projeto, a maior parte dos produtores entrevistados indicou
gue obter acesso aos empréstimos ajudouos a evitarem emprestadores que cobram juros
escorchantes, conseguirem recursos a taxas razoaveji® expandiram a sua producao de
hortalicas ao poderem investir em sementes, ferramentas, insumos e méo de obra.

Porém a integracdo do sistema de poupanca ele empréstimos com os componentes do
cultivo e comercializacao dos produtos, no contexto da implementacao do Projeto de AU,
exigiu uma atencao especial.

Para avancar a partir desses sucesso® conforme os produtores evoluiam para uma producao
maior e vendas mais comerciais, a equipe de AU da CARE comecou a criar ligacdes com
fontes mais consistentesde capital. Desde entdo, aCARE ligou pelo menos 10 grupos VSLA a
instituicbes de microfinancas, como a Unido de Microfinangas do Banco Central da Libéria
(aumentando o numero e valor dos empréstimos, embora ainda administrados pelo grupo).

A CARE também criou seis redes VSLA com o objetivo de coordenar as atividades dos varios
grupos em suas respectivas comunidades. Cada rede fopreparada para realizar acdes de
auditoria a partir do final do primeiro ciclo, quando o apoio direto dos extensionistasda
CARE deixa de estar disponivel.

No futuro, os grupos VSLA irdo fortalecer a disciplina e difundir os treinamentos para outros
microempreendedores, edificando sélidas fundagbes para o sistema de microfinancas na
Libéria. Enquanto isso, em seunovo projeto UPANI, a Welthungerhilfe, a Fundacdo RUAF e a
ACF jaidentificaram outros 50 grupos em St. Paul River e na Grande Monrdvia.

Os sucesos do passado vao revelando um caminho para o futuro.

Hilary David
CARE Libéria
Email: hilarydavid_jr@hotmail.com
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Empréstimos garantidos para a agricultura urbana
em Gampaha, Sri Lanka

Priyanie Ameras inghe
Vajira Hettige
Kanchana Wijenayake

O desenvolvimento da agriculturano ¥
sentido da segurancga alimentar, nutric¥
e qualidade de vida esta ganhando
impulso na agenda politica do Sri Lank
Recentemente, as prioridades nacionai

\\ 5

A&
s
!
" "

-
’

.

o

.
:

g | \\\\
AN
4l |

So
cidades resilientes e seguras do ponto s ¢ p
vista alimentar; e nesse aspecto, a
Provincia Ocidental foi pioneira, tendo \ i o
iniciado projetos de agricultura urbana R
em 2000. '

venda de hortaligas produzidas no contexto do projeto.
Foto: IWMHyderabad Office

Uma das cidades da Provincia Ocidentaldo Sri Lanka, Gampaha foi a primeira delas ainiciar
um processo de planejamento e revisao das politicas de agricultura urbana e periurbana,
reunindo os varios envolvidos e parceiros para uma acao shergética e consolidar o processo
de planejamento multiatoral de ac6es (Amerasinghe et al., 2011).

A Fundacdao RUAF, juntamente com seu parceiro regionalt o Instituto Internacional de
Gestdo da Agua (nternational Water Management Institute IWMI), facil itou esses contatos e o
posterior desenvolvimento de programas nacionais ligados a agricultura urbana e

periurbana, por meio de seus programas globais Cidades Cultivando para o Futuro ( Cities
Farming for the Futurd CFF) e Da Semente a MesaHrom Seed tdablet FStT) (Amerasinghe,
2013; Amerasinghe et al., 2011).

O programa FStT da RUAF foi iniciado pelos parceiros IWMI india e Practical Action Sri
Lanka. Discussfes bem abrangentes conduzidas pelo Férum Multiatoral (Multi -Stakeholder
Forum - MSF) e as exgriéncias adquiridas ao adotar a Agenda Estratégica para Agricultura
Urbana ajudaram na compreensao das questdes de politicas publicas relacionadas com a
promocéo da agricultura urbana e periurbana.
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A ideia de formar uma associacéopara fortalecer a capaddade comercial dos produto res da
AUP levou a criacdo da Seemasahitha, Krishi Nishpadana Samagama Green Agro Products
de Gampaha, iniciativa bem sucedida gragas ao processo de planejamento estratégico e
implementacédo nas areas fundamentais do fortalecimento organizacional e dos sistemas de
crédito e financiamento adotados e das estratégias de comercializacdodesenvolvidas.

Da semente a meskStT

As principais atividades do progimmmaSeed to TabkEStT em Gampaha (2@091) foram:
J Institucionalzack 0 do programa e ado-«0 de uma nAQg:!
J Desenvolvimento de principios e politicas dé\bifyio

J Fortalecimento de organiza¢cdes de produtores e de suas capacidades para comercializagac
Krishi Nishpadana Samagama)

J Melhoria do acesso a crédito e financiamento.

Um estudo sobre financiamento para a agricultura urbana

Como foi descrito na pagina 21, a RUAF implementou estudos para investigar a demanda e
as oportunidades para financiar atividades de agricultura urb ana dos produtores de pequena
escala em todas as 17 cidadesuasparceiras.

Os objetivos especificos dos estudos foram:

J identificac&o e levantamento das praticas atuais das instituicdes e programas que
financiam a agricultura urbana;

J identificac&o das necessidades e demandas por financiamento entre os pobres urbanos
engajados na agricultura, processamento ou comercializacao de alimentos nas cidadese

J elaboracao depropostas e recomendacdes para facilitar o acesso dos pequenos agricultores
urbanos a fontes de crédito e financiamento.

Esses estudos também foram usados para estabelecer contatos com organizacdes especificas
de crédito e financiamento, e planejar estratégias de promocao junto a elas. Em meados de
2011, em 14 cidades, 23 instituicbes estavarmonectadas a grupos de agricultores urbanos,
para projetar em conjunto esquemas de crédito e financiamento; 11 instituicBes financeiras
haviam modificado suas condi¢cdes para empréstimos para melhorar o acesso a financiamento
(aceitando empréstimos a grupos, abaixando as exigéncias para avalistas e as taxas de juros);
e 14 instituicBesaumentaram sua carteira de empréstimos para a agricultura urbana.

No Sri Lanka, os parceiros da RUAF desenvolveram esquemas financeiros com o SANASA
City Bank de Gampaha

O estudo em Gampaha mostrou que a maior parte das instituicdes financeiras existentes (F)

revelou UOEW? EUPUUET wx OUPUDYE? wl yOUw?UPOXEUDPE? WEOC
Mesmo assim, quando se trata de oferecer suporte financeirg, a agricultura de pequena escala

| e certamente a agricultura urbana e periurbana| n&o tem um lugar de destaque.
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De fato, o conhecimento sobre agricultura urbana dentro das instituicdes financeiras é bem
limitado. Existe uma grande variacdo ¢ entre os diferentes tipos de instituicdes ¢ com relacao
a sua disposicao para financiar a AUP,sendo geralmente os bancos oficiais e as cooperativas
mais dispostas a fazélo do que as instituicdes privadas.

O estudo também mostrou que a os produtores urbanos usavamprincipalmente seus
? x UG x UP@Wuwii wOEUx EOAE? wl OwUUEUwx Ua UPE Edglesiinha) g E O ¢
acessado fontes formais de crédito com esse proposito.
As razbes para isso variavam, desde o tratamento restriivo e pouco amistosopercebido pelos
agricultores t que se sentiamdesconfortaveis ao entrar em estabelecimentos bancarios
convencionais ¢ até a falta de informacéo.

UUUEw@Ul U0aeObwxl UUOEOwx EUE wE Ohutd@espeito ) ®iE U OBD O W
parte deles respondia positivamente a um pacote viavel de crédito para seus

empreendimentos, mas enfatizavam a necessidade de maior flexibilidade com relagéo ao
financiamento pretendido e a forma de reembolséa-lo.

Os produtores também demandaram outras formas de assisténcia das entidades de apoio,
como treinamento em habilidades técnicas e negociais.

O SANASA City Bank (SANASA é um acronimo no idioma Sinhala) foi a instituigdo com o
maior potencial (relativamente) e capacidade entre as instituicdes financeiras analisadas.

Os servicos oferecidos pelo SANASA City Bank

O SANASA City Bank (SCB) na cidade de Gampabha € voltado especificamente para apoiar
atividades que desenvolvam o padréo de vida dos cidadaos. Ele empresta aos moradores da
cidade dentro de um programa estruturado que inclui um sistema de recuperacdo dos
empréstimos muito eficiente.

O SANASA foi criado para atuar nacionalmente, como um negadcio cooperativado espalhado
pelas cidades e vilas.Quem integra a sua equipe recebe uma formacéao adequada em dois
centros de treinamento, um em Kegalle e outro em Yatagama.

O banco-cooperativa vai onde os clientes estdo, oferece uma ampla variedade de
empréstimos, e encoraja 0s produtores a trabalhaem em parceria com a instituicao,
prestando-lhes ainda outros servicos.

Cada empréstimo é adaptado para atender a necessidade daomador, que € monitorado de
perto para ajuda-lo a ser capaz de reembolsaim valor acertado de acordo com o cronograma
estabelecido.Essa € uma medida muito apreciada pelos clientes.

O SCB estava interessado em desenvolver um pacotdéinanceiro para os agricultores urbanos
e periurbanos. A experiéncia prévia do banco em lidar com agricultores era limitada , masa
instituicdo ja desejava desenvolver um processo viavel para essa clientela.
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O SCBjatinha experiéncia em trabalhar na cidade de Gampaha, e era cosiderado capaz de
desenvolver e implementar novos pacotes e servigcos financeiros para os agricultores de
pequena escala.

Ele também ja dispunha de outros recursos e facilidades, como agentes de camp@xperientes
e mecanismos de compartilhamento de lucros.

O banco nunca havia financiado projetos de
AUP antes, e entendeu que haveria um risco
envolvido na recuperagdo dos empréstimos.
Porém, sua equipe estavadesejosa de
perseguir a nova ideia, e 0s técnicossentiam-
se confiantes por que havia uma organizagao
internacional e ONGs locais envolvidas no
projeto.

Foram compartilhadas ideias com relagdo a
natureza do esquema de crédito que seria
necessario para atender as comunidades
envolvidas em AUP.

Reunido de produtores pi
planejamento em grupo de negc¢
Foto: IWMI, Hyderaba

Ficou evidente que a o banco tinha experiéncias positivas em trabalhar comclientes urbanos,
e muita flexibilidade no modo como elaborava pacotes financeiros para os moradores da
cidade com o objetivo de melhorar suas condi¢cdes de vda. O Banco também ja tinhaservigos
cujos funcionarios iam onde os clientes estavam para receber as parcelas de amortizacad
uma facilidade apreciada pela comunidade ¢ e sistemas para investr poupancas em grupo .

Os empréstimos sao liberados individualme nte, mas as pessoas precisam fazer parte as
pequenos grupos bem organizados de produtores urbanos, de modo a assegurar o retorno
dos recursos emprestados no nivelcoletivo. Esses grupos produzem hortalicas (omate,
pimenta, feijées, inhame, hortalicas folhosas etc.) e produtos beneficiados (hortalicas
embaladas, picles, batata frita).

Os empréstimos sao usados para comprar insumos (sementesmudas, fertilizantes), construir
abrigos para sementeiras e outras pequenas obras de infraestrutura relacionadas cm
agregacao de valor, como equipamento para a producao de picles, estufas etc.

No total, 64 produtores, organizados em pequenos grupos de vizinhanca, participaram do
programa FStT. Elesrealizaram boa parte de suas atividades agricolas juntos, compartilhando
experiéncias e se ajudando mutuamente.

O valor dos empréstimos é crescentepara 0s bons pagadores. Esse sistema de garantia
pessoal envolvendo o grupo tem funcionado muito bem.
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Quando a presséo dos outros membros para recuperarpagamentos atrasadosnéo funciona,
um coletor especialmente designado assegura a recuperagdo em quase todos 0s casos.

De acordo com os funcionérios, o sistema funciona por que o Banco considera os problemas
dos clientes e esta pronto a permitir uma margem para ajustar os eventos imprevistos.

Esse toque pessoal evita a inadimpléncia, poisgracasao envolvimento do b anco, os
tomadores sabem que tera alguém da instituicdo acompanhandoo seu desempenho.

O banco calcula as despesas decorrentes dessa margerbem como 0s custos desse
acompanhamento, e osinclui no montante a ser reembolsado.

As discussdes participativas sobre crédito e financiamento definiram dois esquemas:

J Um sistema de poupanca em grupo, com cada membro poupando US$ 1,00 por més. A cor
todos, mas cadembro tem sua caderneta, que registra sua poupanca individual dentro do g
registros sdo acompanhados pelo lider do grupo. Foi esse fundo de seguranca que serviu ¢
0s empréstimos realizados com recursos do fundo rotativo.

3 Um sikema de fundo rotativo de US$ 10.000 em dois esquemas operacionais.
-50% aplicados no banco como depdsito a prazo fixo, e
-50% depositados no banco, mas destinados aos empréstimos aos produtores.

Os juros gerados pelaconta de depdsito com prazo fixo (no valor de US$ 5.000Q foram usados
para cobrir custos internos com a preparacédo dos balancos e relatérig anuais, bem como
outras despesas administrativas da Seema Sahitha Gampaha Haritha Krushi Nishpadana
Samagama en seu primeiro ano. Uma vez que o fundo cresca, o depdsito fixo tambémsera
usado para fornecer empréstimos aos produtores. A taxa de juros éde 15%a/a. Por ser um
depdsito prazo fixo, as taxas de jurossao acima dos 6%auferidos nas contas de poupanca

A associacao de produtores administra essesrecursos, que so estaraalisponiveis no final do
periodo de depdsitos, ede ter gerado renda para a associacdo para cobriseus custos.

O segundo componente do fundo rotativo do programa FStT , também no valor de 5.000
dolares, i OP wET E OE E O wafa EmpPéstinds Séemasahitha Haritha Krushi Nishpadana
2 EOET Edntido como uma conta de poupanca regular, e o dinheiro acumulado era
usado para fornecer empréstimos de curto prazo aos produtores envolvidos, individualmente
ou em grupo, com base na seguanca aumentada nas contas de poupanca em grupo (fundo de
seguranca de empréstimos no Sanasa City Bank Ltd, de Gampaha).

A taxa de juros € 6 %, e gerida pelo conjunto dos produtores. Esse componente forneceu o
recurso basico para os repetidos empréstima oferecidos aos participantes.

Um memorando de cooperacao foi assinado pelo Seemasahitha Gampaha Haritha Krushi
Nishpadana Samagama, a ONG Practical Action e o Sanasa City Bank Ltd para o
estabelecimento e manutencéo de um Fundo Rotativo do projeto FStT,da RUAF, até que a
Associacao se tornasse capacitada para gerir ela mesma as suas financgas.
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Pagamentos regulares, negocio progredindo e participacdo nas reuniées sao algumas das
condi¢des que o grupo estipulou para quem se interessar em integralo.

Agora, apés dois anos, o depésito fixo continua a gerar a renda
para cobrir 0s custos internos da associacdoe os depdsitos de
poupanca permitem novos empréstimos aos produtores.

Agricultores reunidos com técnicos agr
Foto: IWMI, Hyderabad O

Até hoje, 90 empréstimos foram concedidos, somando cerca de

1,3 milhdes de rapias do Sri Lanka (LKR), para diversas atividades, desde atividades
produtivas até as de agregacao de valor. Os empréstimos comecaranem 5.000rUpias em
2010,e agora chegam a100.000por pessoa, sob condi¢cdes bem estritagem 2013, US$ 1,00 =
115rdpias do Sri Lanka).

Os empréstimos sdo amortizados em prazos bastante curtos, porém, com a taxa de juros de
apenas 1 a 2%, ndo ha um aumento real no total dos recursos. De acordo com o teaceiro da
associacéao, atualmente 16 membros tomaram empréstimos no valor de 390.00flpias.

O sistema se baseia em: a))m depasito inicial do projeto e os juros que ele gera; b) depdsitos
de poupancasfamiliares e juros sobre 0s empréstimos; e c) assistéria técnica etreinamentos.

Além do apoio financeiro, o programa oferece apoio técnico. O treinamento e a assisténcia
técnica do departamento de agricultura sédo oferecidos gratuitamente. O apoio veio
principalmente do governo, embora certas instituicdes, como a SEEDS e a CIC AgriBusinesses
(Divisao de Agricultura Urbana) também fornecam servicos como treinamentos e oficinas
sobre questdes de interesse para os produtores urbanos e periurbanos. Até agora ainda nao
houve inadimplentes. O nimero de participant es, porém, declinou, embora os membros
atuais sintam que aquelesmais motivado s e comprometido s permaneceram. Esses membros
estdo deteminados a levar a empreitada a um nivel superior de desenvolvimento.

Barracaspara comercializar produtos em areaspubli cas também €m gerado renda,
demonstrando a variedade de atividades de AUP e os beneficios do trabalho em grupo.

Priyanie Amerasinghe , IWMI India >P.Amerasinghe@cgiar.org
Vajira Hettige , Practical Action; e
Kanchana Wijenayake (consultor)
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Desenvolvendo tipologias para negocios de
recuperacao de recursos

Alexandra Evans,
Miriam Otoo,

Pay Drechsel,
George Danso

A ideia de fechar os ciclos de nutrientes e
agua usando os residuos organicos

5 Fresh Shit on Board

na agricultura urbana e periurbana néao é
nova. Ela ja vem sendo praticada ha geragss Yours may be Inside
Shit Business is Serious &nms:

e também tem siqwoposta e experimentad / 7
em pequena escala, como uma solugao vess

"\\7'

Pequenos negocios crescem ao |
da cadeia do saneame
Foto: IWMI

Existem, porém, limitacGes para a recuperacédo dos nutrientes e da agua ge impedem o
aumento da escala em muitas localidades. Elagpodem incluem a inviabilidade econémica, os
marcos administrativos e legais as percepcoes e aceitacdo socioculturaido reuso, as questdes
ambientais e, em menor grau, a tecnologia (Rijsbermane Dada, 2001).

A partir de varias analises, sugerimos que o fator fundamental que pode resultar no aumento

da escala dos esfor¢os na recuperacao e reuso de recursos (RRR) é a introducéo e

DOx Ol Ol OUERN &2OQwWE]l wUOEwW? Ol OUEODEEEI| ar®delar@dope O2 wO
permitir a recuperacao dos custost ou mesmo lucros, caso seja bem projetado. (Drechsel et

al., 2011; Otoo et al., 2012).

Para compreender melhor o que move a recuperacao e o reuso da agua e dos nutrientes no

setor do saneamento, e identficar os fatores limitantes, nossa pesquisa focou na identificacao

I WEO&AODPUI wETl wi BT Ox OOUWET wUl OUIOGBIO WiE E I0ODDDE DY
destaque).

O gue definimos como OoOcasos de neg- c

Em nossa definicdo, £asos de negocios na recuperacao e2uso de recursos (RRRyséo
guaisquer praticas que observamos aconteceaproveitando os valores dos recursos presentes
nos residuos paraviabilizar sua gestédo e/outornar o meio ambiente mais saudavel. Para
Nnosso objetivo, consideramos trés valores de recusos disponiveis nos residuos organicos:a
agua, os nutrientes e a energia.
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Por ser o saneamentat incluindo a gestao dos residuos solidos urbanost financiado
basicamente pelo setor publico, atenta-se pouco para a recuperacdo dos custos

Por isso, qualquer iniciativa de RRRque permita a recuperacdo parcial e até total dos custos
€ um passo na direcdo correta eum modelo de negdcio que merecea nossa atencao.

Os casos identificados neste estudo podem ser categorizados em tipologias de modo a

permitir con sideracdes sobre os componenteshave dos negdcios, principalmente como séo

criados os valores e por quem, equando e como esses valores podem retornar para a cadeia
EOQWUEOI EOI OUO6 w" OOWEEUI wOl UUEWEOaAODPUI Ow? OOEIT O
podem ser extraidos ou planejados.

Existem certamente muitas maneiras para classificar e agruparos casos de negocios no setor,

com base em fatores como o tipo de residuoprocessadaq o tipo de recurso recuperado, o tipo

de parceria ou propriedade do neg6cio, ou os modos de geracao de renda.

No exemplo apresentado neste artigo, vamos refletir na agregacéo de valorresultante da
recuperacao e reuso dosnutrientes, agua e energiapresentes ra materia fecal enasaguas
servidas ¢ forma essade recuperacao de recusos que tem recebido menos atencdo do que
outras acdes como a recuperacao de nutrientes do lixo orgéanico por meio da compostagem.

Tipologia por uso dos nutrientes

O manejo e o reuso inadequados de residuos contendo matéria fecal podem casar a
contaminacgéo da agua, dosolo e dos cultivos, e ameacar a saude humana e o ambiente.

Essa situacdo é uma realidade usual em muitos paises de baixa ou média renda.

Uma abordagem controlada de
recuperacao de recursos pode reduzir
0S impactos negativos no ambiente e
ter um impacto positiv o na saude
publica | nao apenas pela remocao
da contaminacédo, mas também pelo
uso potencial dos recursos
devidamente tratados, para a
producao de alimentos nutritivos.

O tratamento convencional
aguas servidas nem sempre € pos
Foto: IWMI

Dependendo do contexto, do tipo de negécio e do mercado para produtos de reuso, existem
varias oportunidades de geracdo de emprego e renda e de recuperacéo de custoglor
exemplo: os residuos podem ser uma fonte alternativa de nutrientes para os produtores de
baixa renda ou para empresas privadas,que formam uma base grande e firme de
consumidores para esse produtos.
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A alavancagem financeira adicional para esses empreendimentos pode ser garantida pela
geracdo de biogas por meio da digestdo anardbia t que tem maior valor comercial do que o
fertilizante produzido por compostagem, e ainda oferece umefluente rico em nutrientes.

Enriquecimento egtetiza@o

Embora os produtos gerados a partir dos residuos ¢ como o composto produzido do lodo
fecalt estejammuitas vezes disponiveis como fontes alternativas de adubacéo paraos
produtores de baixa renda que cultivam em solos pobres, 0s niveis de nutrientes neles
presentes estao abaixo dos contidos em outros aduboomparaveis, como no esterco de
galinha e nos proprios fertilizantes quimicos.

Essa diferenca representa um custo adicional para os produtores,que precisam investir
nesses insumos suplementares para garantiem melhores colheitas.
O OWEDPUUOOWOWEUxT EUOW? Y OOUOI conokirdaban®i@ paalbU O wE |
transporte do produto até os consumidores, agravando os custos de distribuicdo a serem
cobertos pelosagricultores e reduzindo o lucro de empreendedor.

As oportunidades para aumentar 0 acesso e a utilidade dos produtos do lodo fe cal com valor
agregado na agricultura est&o surgindo com casos identificados na Nigéria, Gana e Africa do
Sul. Varias entidades adotaram técnicas inovadoras delhe agregar valor, como enriquecer o
lodo fecal com nutrientes para reforcar seu valor como fertilizante.

Outra opcao € ocomposto de lodo fecal peletizado, resultando em um produto facil de
OEOI NEUOwWUI T UUOwiI wEl wOEPOUWYEOOUB WS UUEWEEOUEE]
representa oportunidades para as entidades publicas e privadasgerarem mais renda.

Tipologias com relagéo ao reuso da agua

As aguas servidasdas cidadessao produzidas a partir de uma variedade de fontes, incluindo

a drenagem urbana, o esgoto doméstico, as aguas cinzas e fluxos de origem comercial e

industrial. Em muitas cidades do m undo em desenvolvimento, os efluentes correm em valas,
EEOCEDPUwWI wEUl OOUWEET UUOUOWE urdistol dinbplarid3 inrlggdosE O U x O U
Menos frequentemente eles sdo conduzidos para estacfes de tratamento funcionais.

Como os sistemas locais de sanamento insuficiente predomina m nos paises de baixa renda, o

fluxo de aguas servidas utilizadas nos plantios sdomuitas vezes aguas cinzas contaminadas

com transbordamento de fossas sépticas, conexdes ilegais ou defecacédo direta.

Também néo é raro que os fuxos de aguas servidas domésticasestejammisturad os com
efluentes industriais, apesar de a legislacéo tentar impedir essa mistura. Isso coloca um
problema particular para as opcdes de RRR, e cuidados devem ser adotados parae
utilizar em s6 osfluxos que contenham apenas residuos domésticos, ou tratar e manejar
adequadamente os outros residuos antes de utilizalos.

Algumas tipologias para o uso de aguas servidas ja foram propostas antesVan der Hoek, por
exemplo, em 2004 definiu uma para o reuso agricola (Figura 1).
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Figura 1Tipos de reuso de aguas servidas urbanas (Van der Hoek, 2004)

Aguas servidas
domeésticas 1 Uso direto de aguas servidasn tratamento
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A tipologia com que trabalhamos inicialmente baseou-se na classificacdo de Van der Hoek,
particularmente com respeito a divisdo entre aguas servidas tratadas e néo tratadas. Algumas
das formas mais comumente praticadas tiram vantagem da disponibilidade regular do
suprimento de aguas servidas (por exemplo, para cultivar safras ou criar peixes), ou do valor
em nutrientes presentes nas aguas servidas\er Tabela 1).

Corpos d’agua naturais (corregos, rios, aquiferos)

Porém, do ponto de vista do negdcio do reuso, a situacao é mais complexa, e outros sistemas
1 Ol UT PUEOOWEOOOWE WUl EEUT EWEOwWOI OAOOWUUEUT uUua Ol
iniciais. Algu mas variacdes estao desritas na Tabela 1.

Tabela X Exemplos de tipologia por propostas de valor no setor de reuso da agua

Agregacao de

O usuario paga por Agregacéo de valor
pelo uso do recurso

Modelo de neg6cio Exemplos de
baseado no reuso casos de
negocios

valor ao recurso

Uso direto oy Nenhum, excetg Area com acesso & A producéo de safra; Onde os recursos § México, indial
indireto de | na facilitacao agua oeom tanque| arvores, plantas escassos, 0s Paquistéo,
agua nao (canais) opela | para criagéo de aquaticas ou peixes | produtores podem | Camboja,
tratada para | diluicdo e peixese pagdaxa | beneficia dos nutrien pagar pelo acesa | Vietham
agricultura, | tratamento natuf da agua onde o sel diluidos na agua terra ou a ag(para
silvicultura oy (dependendia | acesso é regulado cobrir custos da
aquicultura | distancia da font coleta, tratamento

ao local de uso bésico euidados

com a saude).
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Agregacao de O usuario paga por Agregacédo de valor Modelo de neg6cio Exemplos de
valor ao recurso pelo uso do recurso baseado no reuso casos de
negoécios
Uso direto dg Fornecimento d¢ Como acima. Nestg Cultivo de alimentos| O pagamento por | Siria, Tunisial
aguas agua segura pal caso, o valor arvores, acesso aos recursq Egito,
servidas a agricultura, agregado na biocombustivel, plan| contribui para a Marrocos,
tratadas parg sijlvicultura e seguancgparaa | aquicolas ou peixe s| recupenecustos con Paquistdo
a%]r_lculltura, aquicultura saudepode justificall beneficiando da 4gu{ manutencéo e (agricultura e
:'q\ﬂfclt}furge uma taxa mais alta| dos nutrientes. operacéo e da silviculira);
que para uso de | produtos vendidos | €stacdo de Bangladesh,
agua ndo tratada | diretamente ou tratamentem varias| Peru, Gana
processaddpex., escalas (aquicultura)
plantas aquaticeara
alimentar peiXes
Troca de Nenhum Os produtores trocq Libera agua doce pal Reduz o custo do | México,
aguas seu abastecimento| outros usos com maj fornecimento de &g Espanha,
servidas regular de agua do( demandgaunto a prestadpela cidade Bolivia, Ira

(tratada ou

nao tratada)
por agua dog
fresca

por um forneciment
regular de aguas
servidas para
produzir fora da
estacaproépria e
gerar maior renda.

prefeitura

O suprimento de agy
rica em nutrientes
permite safras extras
(fora da estacao tipig
para os produtores

Renda mais alta pg
0s produtores.

Recarga do | Tratamento da | Abastecimento Maior acesso a agug Tratamento inicgal | india, México
lencol agua ddé8&8gua doce para beber ou | custos (¢n 0
subterraneo paraoutros fins de bombeamento)
maior valor.
Uso do lodo | Oferta de adubo| Biossélidos tratado| Producéo de déuits | O pgamento pelos| india, Ugandi
gerado no | organico e agua ou arvores varios produtos do
tratamento | (nutrientes) parg tratamento ajuda a
das 4guas | uso agricola, jun cobrios custos de
servidagcom | com a operagao e
ou sem uso | recuperacao da manutengao.
das aguas | agua Reduz custos com
servidas) agua e adubo.
Producéo de| Producéo de A estagdo de A energia pode ser | Modelo para india, Jordan

energia (com
Ou sem uso
do lodo ou dé
agua tratada

bioenergia com
sem recuperacal
segura da agua
dos nutrientes

tratamento
economiza no
consumde energia
externa passa a
vendeenergia (alén
da agua e/ou
biossolidos)

usada pelprépria
estacdo de tratamen
ou por pequenos
negociosu vizinhos.

Producéo de cultivos
ou arvores

recuperacao de
VArios recursos par
a reducéado custo
ou geragao de reng
podendaobrir
custos comperacaqg
e manutencéao
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Uso direto ou indireto de aguas servidas ndo tratadagicaltura, silvicultura e
aquicultura

Esse é o cenario mais comum na Asia, Africa 8bsaariana e América Latina. A situacéo
dominante € o uso da agua de corregos e valdes poluidos (uso indireto de aguas servidas nao
tratadas).

OEl wOUwWE UU U Odibisddh eskdsdosau G8B §AD perenes, as aguas servidas podem se
tornar as Unicas disponiveis, resultando em seu uso direto.

Em ambos os casos, nao
existe agregacao planejada
de valor para as aguas
servidas que possaaumentar —[FSSSS .
seu valor de mercado, exceto A R Ea——.—
quando o governo abre y :
canais parafacilitar o acesso
a elas

Varias medidas de redugédoi de risc€ %
sido desenvolvidg™
FontelWMI g

Porém, onde a agua € escassa oo seu fornecimento € irregular, os produtores podem estar
dispostos a pagar pelo acessa ela ou a area que dela disponham.

Dependendo da geologia eoutras caracteristicas do solo, outia forma de recuperacéo do valor
das aguas servidaspode ser adotada, usando-as pararecarregar o lencol subterraneo e
cobrando dos moradores e agricultores que arecuperem, purificadas, do subsolo.

O quanto pode ser cobrado pela dgua néo tratada dependera do entendimento da agua como
um recurso gratuito e dos padrdes de qualidade adotados no pais. Como as autoridades

x Ul EDPUEQWET w@UEOQ@UI U éaghds Eedvidas,Hradd setlodicil cobrérpan dlds.w
Isso acontece no Paquistdo, onde os produtores pagaranpor agua nao tratada por muit os
anos, mas agora vém lutando nos tribunais para deixar de fazé-lo. (Weckenbrock et al., 2012).

Nessa situacao, pode semelhor basear um modelo de negdcio na geracao de renda por meio
do arrendamento da terra mais do que pela venda da agua; porém barreiras ainda existem, e
os direitos locais de uso da terra precisam ser cuidadosamente consderados.

Em todos esse casos, @gerado valor como um resultado direto do uso das aguas servidas
para produzir colheitas comerciais, madeira ou peixes.
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Capturar parte desse valor| x 6 1 B3 OQwx OUwOl POwWE] wUER Breasibig a1 UEO
taxando a producédo | pode fornecer uma oportunida de para apoiar a cadeia de servigos de
saneamento por meio de fundos para a coleta e tratamento, ou para medidas de seguranca

higiene dos alimentos desde oplantio até amesa.

Uso direto de agua tratada na agricultura, aquicultura e paisagismo urbano

Ess é tipo mais comum de modelo de negécio, no qual o pagamento é recebido pela troca
direta pelo uso do recurso.

A maior parte dos exemplos vem das regides mais secas, como o Oriente Médio, norte da
Africa e da América Latina; por exemplo, no Egito, Marroc os, Tunisia e Peru,onde as aguas
servidas tratadas séo vendidas aos produtores.

A recuperacao de custos € mais frequente e significativa quando ndo existe a alternativa da

agua doce disponivel de graca
Foto: IWMI

Os valores recuperados podem exceder
0S custos emoperacdo e manutencao
das estacOes onde o sistemale
tratamento é barato (p.ex., sistemas com
lagoas) e a produtividade é alta
(producéao de peixe e plantas aquicolas)
Em alguns casos, parte da agua é
deliberadamente devolvida a corregos e
rios para proteger o ambiente, ou pode
ser aproveitada para gerar energia
hidraulica ou hidroelétrica antes de ser
usada novamente.

Troca de aguas servidas (tratadas ou néo tratadas) por agua doce

Onde os agricultores usam, parasua producao, a agua tratada que esta ao mesmo tempo, se
tornando cadavezOEDUwl UEEUUEwWxEUEwWUUOWEOOB UUPEOOQWUI Ou
Nessa situacao, os produtores passam a usar aguas servidasm seus cultivos, podendo ser

pagos para aceitarem essa troca, ja que a municipalidade pode ter um lucro maior ao fornecer
a populacdo um volume maior de agua potavel (FAO, 2010).

Dependendo da localizacdo geografica, essa troca pode trazer vantagens, como 0 aumento na
disponibilidade de nutrientes, mas também desvantagens, seprovocar a salinizacdodo solo.

Em alguns casos, os produtoresdispensam o pagamento, pois afinal eles passam a disporde
um fornecimento de agua mais garantido + até mesmo fora da estacao chuvosa mais rica em
nutrientes, contribuindo assim para uma renda mais elevada.
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Porém, efetuar essa trocat entre a agua doce disponivel no local e as 4guas servidas a serem
levadas para la ¢ pode exigir gastos com bombeamento.

Recarga do lencol subterraneo

Nesse tipo de reuso, as autoridades despejam as aguas servidas em um ¢g ou areacuja
OOEEOPaEMna2eOwx] UOPUI wEwWUI EEUT EWE O we@tatyd &BrwEz a1 Ul
despejadadevem ser bem estudadas e respeitadaspara evitar a contaminacao do aquifero.

A qualidade desejada da agua subterranea pode variar dependerdo do uso pretendido (p.ex.,

agricola, industrial ou doméstico), mas quase sempre o aquifero tem mdultiplos usos, inclusive
a dessedentacdo humana.

Portanto, geralmente o objetivo deve ser o padrao da potabilidade.

Em certas circunstancias| no México, por exemplo | 0s produtores podem ser parte da
solucdo, ao receberemaguas servidasurbanas para irrigacao e fertilizacdo. As suas terras
atuam como um campo de recargado subsolo. A agua recuperada do lencol é potavel, e €
bombeada de volta para a cidade.

Uso do lodo tratado ou dos biossadlidos

Foram registrados exemplos de estacdes de
tratamento de esgoto que oferecem (além da agua
servida tratada) o lodo resultante do processo de
tratamento aerébio | como o lodo ativado | para
agricultura, silvicultura ou p aisagismo.

Seu uso geralmente ocorre apds uma etapa de
digestado anaerobia do lodo para assegurar que 0s
patdgenos foram eliminados.

Separando eossduws solidos e@onakry
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Sistemas de tratamentos combinados estdo aumentando as oprtunidades para a recuperacao
de nutrientes e de custos, enquanto reduzema necessidade deencontrar novos locais para
depositar quantidades crescentesde residuos organicos.

Podem ocorrer problemas se as aguas servidas estiveram combinadas com efluentes
industriais, ou se sua origem for desconhecida. Em Bangalore, por exemplo, existem
evidéncias de que os agricultores recusam usar o lodo da ETE local por causa da perceptivel
contaminacgéo do produto por metais pesados.

Sistemasmais avangadose bem concédidos podem dispor de opcdes para valorizar 0s
produtos a partir dos residuos, como a peletiza¢éo do lodo fecal descrita acima.



