N GUESSAN KOUASSI VALENTI N

PROCESSUS D EXTENSI ON SPATI ALE
URBAI NE ET SUBSI STANCE DES

ACTI VI TES AGRI COLES A BOUAKE
Avant | e 19 septenbre 2002)

OCTOBRE 2003

I ntroduction

Pour qui connait |'histoire récente de |la Cdte d'Ivoire, le 19 septenbre 2002
marque | e début d'une insurrection arnée qui divise encore le pays. La ville
de Bouaké, se trouve présentenent occupée par des forces arnees rebelles.
Cependant, cette situation n'enléve rien au résultat de |'étude que nous avons
mené dans le courant de |'année 2000. L'article ci présent est extrait de
notre nénoire de nmaitrise en GCGéographie, intitulé: CONTACTS VI LLE- CAMPAGNE:
LES ACTI VI TES AGRI COLES PERI - URBAI NES A BOUAKE.



La ville de Bouaké, est le deuxiéne pbdle urbain de la Cbte d'lvoire apres
Abidjan. Cette ville <couvre plus de 11 000 ha avec wune inportante
constellation de villages autour d'elle (prés de 143 dans un rayon de 20
kilometres) et conptait avant la guerre, environ 461 618 habitants. Cette
ville a connu une croissance urbaine qui a entrainé un dével oppenent spatia
qui s'est fait en direction des villages périphériques peu a peu intégrés a
| " espace wurbain. Milgré cette croissance spatiale wurbaine, les activités
agricol es deneurent visibles non seul ement aux alentours de |'espace urbanisé
mai s aussi en son sein. On y distingue des productions de type vivrier ou
maraicher. Cette situation traduit la confrontation de la ville avec son
mlieu rural environnant quant a |'utilisation de |'espace. |l est donc
guestion dans cette confrontation, d' une part de donner le caractére urbain
aux espaces intégrés a la ville et d autre part du naintien des activités
agricoles dans ces espaces intégrés. La conpétition entre avancée urbaine et
zones de production agricole est donc manifeste.

1. -Le Processus de croissance urbaine ou |'intégration des terroirs
villageois a la ville

La plupart des villes africaines ont connu un essor |lié a la colonisation ou
les activités du colonisateur ont contribué a la transformation de certains
villages en villes.

La ville de Bouaké était a |’'origine conposée d un poste nilitaire, du
quartier européen et de trois villages. La création d élénents structurants
comme |le chemin de fer en 1912 a pernis dinpulser une dynanmique a la
croi ssance urbaine caractérisée par |’ extension aux villages environnants et
la création de nouveaux |otissenents.

De 1952 & 1966, le centre wurbain connait une forte densification et la
croi ssance spatiale se poursuit au nord puis a |’ ouest avec la transformation
des principaux quartiers africains (Koko, Liberté) en |lotissenent.

De 1966 a 1982, la ville a connu d inportantes nodifications spatiales avec le
| oti ssement des villages absorbées. D autres quartiers périphériques sont
gagnés (Belleville, Broukro, Konankankro, .). Cette période a vu |’ expulsion
de nonmbreux riverains ruraux des quartiers péri-centraux afin de pernettre la
réalisation d un inportant programme de voirie.

Dans |es années 80, la configuration actuelle de la ville est atteinte. Le
rayon d extension de la ville se trouve désormais a 7.6 kilonetres et les
villages inclus dans ce rayon sont intégrés a |’espace urbain. La ville s’ est
accrue de plus de 1200 hectares et selon des projections jusqu a |’'an 2005
prés de 1200 hectares seront encore gagnés sur |es espaces voi sins'.

Tabl eau 1: Evolution de Ila
surface urbani sée a

Bouaké
Année Popul ati on Surface (Ha)
(habi t ant s)
1960 52 000 2 000
1975 171 000 3 000

1 Evard Havugi mana, 1996



1985 308 000 4 000
1990 368 750 4 800
1995 463 000 5 800
2000 570 550 6 800
2005 695 600 8 000

Source: Evard Havugi mana, ENSEA, 1996

La croissance spatiale urbaine a Bouaké est |le fruit d un long processus qui

s'est fait par agglutination et par projection vers |’ extérieur. Le
dével oppenent de la ville s’ est opéré en « tache d huile », c est-a-dire un
dével oppenent par contagion progressive de |’aire qui |’environne. Les

vill ages ont été progressivenment engloutis par |le « nmagma urbain ».

L' historique de ~cette croissance, montre que certains des villages
environnants et leurs terroirs ont été engloutis et sont devenus des quartiers
de la ville. Bouaké en se développant a fait disparaitre |es espaces de
culture des villages absorbés. Des chanps ont été détruits pour faire place a
des lotissenments urbains. La progression spatiale de la ville a fait reculer
les limtes des chanps plus |oin.

La vingtaine de terroirs ruraux liés aux villages chefs autour de Bouaké,
dénonbré en 1978' a connu une réduction de surface inportante du fait de
| "avancée urbaine. Certains villages ont vu leur terroir total enent accaparé
par la ville comre nous |le nontre |e tabl eau suivant:

Tabl eau 11 : L' état des superficies des
terroirs en 1978
Superficie Superficie
total e grignot ée par |a
( ha) ville
(ha)
Al | okoukr o 384 0
Attienkro 768 268
Br oukr o 1512 712
Konankr o 748 0
Kodi akof fi kro 1468 868
Konankankr o 1320 870
Kouadi o Assekr o 864 64
Kouadi o 1296 1296
Source:  ATTA  Koffi, MIlankro 1978

Bouaké, au cours de sa croissance, a connu des |otissenments successifs qui ont
constitué son territoire

Les espaces de culture des villages intégrés a |'espace urbain au cours de ce
processus et qui en sont devenus des quartiers a part entiére au travers de
| oti ssements successifs, se sont vu affecter des fonctions autres
gu' agricoles. En effet, le lotissenent, est la premére forme d' extension de
| "espace wurbain en Cbdte d'lvoire et constitue l|le point de départ de
| " urbani sation d un quartier.

L’ on peut, au regard de |’ évolution spatiale urbaine dire que cette évolution
géne le fonctionnement de |’'agriculture aux alentours de Bouaké. Les
exploitants ne peuvent pas faire de projection a long terne pour dével opper
leurs activités car craignant de voir leurs chanps rattrapés par la ville.
CEPendant, cette situation n'enpéche pas le maintien de plusieurs zones de
culture

! ATTA Koffi (1978), Dynamique de |’occupation de |’espace urbain et péri-urbain a Bouaké, Thése de Doct orat
3éne cycle, Université de Paris I, 296 pages



2. - La resistance des activites agricoles face a |'avancée urbaine et
| "i npact environnenent al

L'un des élénents qui pernettent de conprendre la résistance des activités
agricoles malgré |'urbanisation, réside en des variabl es soci o-économ ques. En
ef fet, Bouaké dispose d' un inmportant vivier de sans enplois qui constituent
une clientéele sérieuse pour la pratique des activités agricoles. Prés de la
moitié de | a population active de cette ville estinée a 218 903 personnes (en
2000) se retrouvent sans activités fornelles. Cette popul ation active présente
| es caractéristiques suivantes:

» enplois urbains 7,2 %

= commerce : 18, 3%

= agriculture © 6.6%

"  QUVriers-nanoalvres : 18, 2%
= sans professions 49, 7%

Les activités agricoles constituent donc pour certains une sorte de palliatif
en attendant de trouver meux a faire.

Comme dans la plupart des villes africaines, les activités agricoles jouent un
réle inmportant non seulement en ternme de revenu pour |es populations nais
aussi constituent une source d' alinmentation inportante come |’ a souligné ATTA
Kof fi (1978). Beaucoup de citadins ont un revenu noyen trop bas pour pouvoir
acheter chaque jour au nmarché la nourriture fanmliale. L inflation a fait
prendre conscience a tous de |l a place occupée dans | es budgets par |’achat des
| égumes. Avoir donc un lopin de terre pour cultiver néne en pleine ville,

permet de réserver |le peu d argent disponible a d autres dépenses.

Une frange inportante de l|la population a besoin non seulenent de s’ occuper
mai s aussi de pouvoir faire face aux besoins quotidiens dont |'alinentation.
Etant donné que le site de la ville et ses environs offrent des possibilités
de culture, plusieurs personnes s'activent a se procurer eux-némes |eur
nourriture. A cet effet, ces personnes, qui vont des chdémeurs a ceux qui
exercent des enplois précaires, exploitent toutes |les zones vides de |’'espace
par des chanps divers depuis la périphérie jusqu au coar de la ville (zones
loties mais |aissées vacantes de la ville' , zones inconstructibles, zones
situées a |la périphérie, etc.).

Certains habitants de la ville se déportent souvent a |a périphérie pour
cultiver des produits destinés a leur propre consommation mais aussi a la
vente sur le marché de la ville. Ce qui leur procure non seul enent un peu
d argent nmais aussi reéegle en ménme tenps le probléme de la nourriture
quot i di enne.

A cette frange de la population, |'on peut adjoindre les 6,6% de
personnes qui se déclarent ouvertenent agriculteurs. Cest donc dire
| "inmportance des activités agricoles pour |es populations urbaines et péri-
urbaines. Si tous les quartiers de la ville, sans exception, sont gagnés par
le virus champétre®, que dire alors des zones situées a |la périphérie et qui
sont encore de plein pied dans | e domaine rural? Cette situati on nous conforte
davantage dans notre conviction que le niveau d activité écononmque de la
ville et de ses environs ne pernet pas aux gens de se défaire des activités du
secteur primaire nménme en pleine ville.

Un autre facteur qui nous pernet de conprendre les raisons de |a résistance
des activités agricoles se trouve en des considérations d' ordre urbanistique
qui nous nontrent que la ville s'est transposé a certains villages qui ont
cependant gardé |eurs habitudes chanpétres. Sur la carte de la ville, ces
zones correspondent a des espaces urbains nais en réalité, il s'agit encore de
vrais villages avec de nonbreuses zones cultivées. Que ce soit dans la ville

ou a sa périphérie, de nonbreuses zones ou poches vides connai ssent un usage

1 Cf. Article de journal Frat-Mat,25 ao(t 1999
2 Cf. Article de journal Frat-Mt,25 aolt 1999



agricole. La zone rurale se trouve intégrée a |'espace urbain mis les
pratiques et les conportements antérieurs des populations dermeurent. D un
point de vue adnministratif, cette zone fait partie du périnetre urbain mais en
réalité elle deneure une zone ou les pratiques rappellent celles du village
avec |'agriculture comme activité dom nante.

Ces parcelles vides qu on observe sont des parcelles qui ont été loties mais
pour défaut ou insuffisance de mse en valeur, sont devenues des espaces
cul tivés conportant notamment des chanps de mais, d'ignane, de nmanioc, etc

Le défaut ou |’insuffisance de mse en valeur de ces espaces vides est di |la
plupart du tenps a la difficulté par les acquéreurs de ces lots a procéder a
des constructi ons.

De nonbreuses zones urbani sées connai ssent |e néne sort. L'on a constaté qu'i
exi ste a Ahougnansou (un des quartiers de Bouaké), prés de 73 parcelles qui
sont consacrées a la culture de produits agricoles. L' on est surpris de voir
dans cette ville, surtout dans les quartiers centraux, des |otissenments qui
di sposent d'un neilleur niveau d’ équi penents, renfermer des parcelles
désespérénent vides depuis plusieurs années. Et come la nature a horreur du
vi de, ces parcelles sont naturellement transformées en espace de culture

Les propriétaires de ces terrains, affirnent qu' en attendant d' avoir |es
nmoyens nécessaires pour les valoriser préférent y planter des produits
agricoles plutdét que de les laisser en friches. Cela leur pernet de se faire
un peu d'argent en cas de vente ou de disposer de |la nourriture sans débourser
de ["argent.

Auj ourd’ hui (en 2000), Bouaké présente |’ aspect d une ville abandonnée avec |a
présence de nonbreux espaces lacunaires qui donnent a sa structure un aspect
i nachevé et norcelé: les nultiples bas-fonds, les terrains vagues, la voie
ferrée et les enclaves fonciéres sont |es principaux facteurs de discontinuité
urbai ne. L’ occupation du sol est trés | ache avec une densification progressive
allant de la périphérie vers |le centre. Les quartiers périphériques de la
ville ont fait |’ objet d un Ilotissenment nmis deneurent en partie encore
exploités a des fins agricoles. Cest le cas du village d" Amanibo a la lisieéere
sud de Bouaké. Il est aussi a noter que certaines zones d activité agricole
ont été de ce fait progressivenment repoussé aux franges de la ville selon le
front d'urbanisation qui constituait a différentes époques les limtes des
zones de culture. Ce front d' urbanisation s'est fait de facon irréguliére car
la croissance de la ville, s'est fait sans coordination et sans une
planification qui prenne en conpte |a cohésion d ensenble de la ville.

De nonbreux bas-fonds n'ont pas été pris en conpte et ont constitué des
limtes entre différents quartiers. Ces bas-fonds ont contribué a renforcer la
présence agricole dans la ville en favorisant |’'essor de nonbreuses zones
d' expl oi tati ons marailcheéres.

L'irrégularité dans |le processus de croissance spatiale de la ville a
ainsi contribué a favoriser la "survivance" de zones agricoles au sein néne
de la ville. Des fragnments urbains hétérogéenes se sont | uxtaposés en donnant
un ensenbl e hétéroclite avec une norphol ogi e bizarre ou subsistent des espaces
vacants consacrés aux cultures. Ces espaces cultivés ont été grandenent
favorisés par |la présence de "villages urbains™ qui ont continué a pratiquer
leurs activités traditionnelles de production agricole. Les zones de cultures
ont alors épousé la géonmétrie irréguliére de la ville et se sont maintenues
jusqu' au coar nénme de | ' espace urbain.

Quant a la politique de gestion des espaces agricoles péri-urbains, elle
constitue également une source de conflit pour la pratique des activités
agricoles qui ne bénéficient pas d'un intérét particulier de la part des
autorités municipales. L espace péri-urbain est géré en fonction des priorités
des habitants de la ville. Les espaces agricoles péri-urbains sont percus
comme des zones a lotir et a anénager plus tard en vue de recevoir des

1 Par "villages urbains", |'on entend villages situés a |'intérieur de |'espace urbanisé.



équi pemrents ou des habitations, en un nmot conme des zones transitoires, des
zones d'extension de |'habitat. Ces zones agricoles autour de la ville sont
des zones a raser lorsque |le besoin se fera sentir. Mais vu la fonction et le
role que joue | agriculture dans cet espace, un plan d ensenble qui intégre de
facon harnoni euse gestion urbaine et activités agricoles serait |e bienvenu.
La nécessité d un plan d urbanisne directeur qui intégre un volet agricole
s’ i npose véritabl emrent a Bouaké.

Un tel plan aura une fonction essentielle, celle de pernettre d' avoir une vue
d ensenble, a nmoyen et long terme, des hypotheses et des objectifs

d' aménagenent. A cet effet, il obéit a quatre objectifs majeurs:
-localiser les espaces a préserver de |'urbanisation (agriculture,
espaces
boi sés, .)

-localiser |es espaces destinés a étre urbani sés,

-localiser les grands equi penents publics necessaires,

-définir la phase de réalisation des différentes formes d anménagenent de
| " espace.

Un plan d urbanisnme directeur a été sounms a |’ approbation des autorités
muni ci pal es de Bouaké. A |'analyse de ce plan, |'on remarque la part belle
faite a |'habitat et aux équi penents et |a quasi-absence de zones réservées a
| "agriculture. Cette situation traduit le peu d intérét des planificateurs et
des autorités municipal es dans |'espace comrunal pour |'agriculture.

Le contenu de ce plan directeur est avant tout orienté vers la gestion
de la croissance urbaine plus que vers wune planification globale du
dével oppenent de |'ensenble du territoire wurbain et péri-urbain et de
| " ensenmbl e de ses activités.

Les activités productives rurales, notamment |'agriculture, n'y ont pas
une place de choaix, la recherche d' une valorisation spécifique des
potentialités des espaces ruraux périphériques n'est pas présente.

Ce plan renforce le grignotage de |'espace rural péri-urbain et traduit
"l "annexi on" des territoires ruraux péri-urbains a la ville.

Les zones d'extension de |'habitat intégrent tout un ensenble de
territoires ruraux et les villages situés a la périphérie font désormais
parti e des zones a urbani ser

Les terroirs villageois péri-urbains deviennent |'enjeu d une véritable
spécul ation fonciére.

Au travers d'une telle conception, c'est |'avenir méne de |'agriculture
dans cet espace qui est nenacé, au profit d autres utilisations plus rentables
conme | ' habitat ou | es équi penments.

Avec la croissance rapide de la ville, les problénes vont aller en
s'anplifiant. Il est nécessaire que les autorités a Bouaké se penchent deés
mai ntenant sur |’intégration des périmetres agricoles péri-urbains dans |les
politiques de dével oppenent urbain d autant plus que |les villages environnants
sont décidés nalgré tout & défendre leurs terroirs.

Au plan juridique, |'ensenble des lois existant sur |’'agriculture, ne prend
pas en conpte |’agriculture dans |les zones périphériques de la ville mais
porte plutét sur |’ agriculture qui se pratique dans | e domai ne rural

La pratique des activités agricoles en ville ou en zone d’'extension urbaine
est une réalité qui est vue aujourd hui sous un regard différent par |’intérét
gque lui manifeste non seulenment les autorités administratives et politiques
mai s égal enent par certaines institutions. Ce qui n'a pas toujours été le cas
et qui fait que les instrunents juridiques existant ne |’ ont véritablenent pas
pris en consi dération.

La loi sur Ile domaine foncier rural est difficilement applicable a
| "agriculture péri-urbaine puisque la majorité des sites agricoles en zones
urbai nes et péri-urbaines se situe en des zones non prise en conpte par la loi
pui sque consi dérées come des zones non rural es.



En ce qui concerne | e donaine urbain, la plupart des |ois portent sur

- laréglenmentati on du domai ne public,

- les servitudes d' utilité publique,

- |’ expropriationpour cause d utilité publique,

- la réglenentation des terres donanial es,

- la mse envaleur des terrains urbains, etc
Au regard de toutes ces lois sus-nentionnées, |’on peut dire que la pratique
des activités agricoles en zone urbaine ou péri-urbaine est une pratique qui
« se cherche » quant a son statut juridique. Cette situation dans le cas
d’ espéce ici est davantage nise en relief par la confrontation de la ville
avec les terroirs ruraux des villages environnant. Ces terroirs qui
s’ urbani sent, doivent-ils étre encore considérés comme des terroirs villageois
avec certaines pratiques que cela suppose ou faire table rase de ces pratiques
et s'intégrer alaville ?
Au travers de ce dualisnme, |’on conprend un tant soit peu les difficultés que
peuvent rencontrer les activités agricoles en zone urbaine et péri-urbaine.

Un exenple de résistance a |'urbanisation et la survivance des activités
agricoles nous est fourni par un village, Broukro (village situé a la lisiére
sud de Bouaké). Ce village subit tres fortenent |a pression urbaine du fait de
sa situation dans la zone d' extension imediate de la ville. Cette situation
ne manque pas d'entralner des tensions fonciéres.

Face a cette situation qui fait que |leur espace se rétrécit de plus en
plus du fait de la proxinmté urbaine, les villageois de Broukro vont enployer
certaines stratégies de résistance.

De 1936 jusqu' aux années soi xante-dix, ce village a vu une bonne part de
ses terres anputée du fait de |’avancée urbaine. Le quartier de Broukro | fut
crée en 1974 car a cette époque, |'une des alternatives mmjeures a la
croissance de la ville se traduisait par |a poussée vers le sud. En 1980, la
mairie de Bouaké a procédé a un lotissenent qui a vu |la naissance du quartier
de Broukro Il. Cette action a eu pour conséquence non seulenent de réduire
davantage le terroir villageois nmmis aussi de provoquer la colere des
popul ati ons | ocal es®
Il faut dire que ces espaces grignotés par la ville, sont des espaces qui
servent de zones de cultures aux habitants du village dont |la majeure partie
tire une bonne part de son alinentation.

Pour faire face a ce genre de situation, les villageois vont eux méne initier
des opérations de |lotissenent de |’ espace qui les sépare de la ville, c’est a
dire | "espace situé entre les quartiers Banco, Broukro | et 11

Ainsi donc, les 402 hectares de cet espace ont été divisés en 1872 lots qui
sont prioritairenent et exclusivenment destinés aux ressortissants du vill age.
Cette action a le mérite d enpécher |'extension de la ville sur cette zone
pui sque déja lotie. En attendant que les terres soient mses en valeur, elles
servent pour |’instant de zones de cultures pour les villageois.

Concl usi on

Au ternme de cette étude, nous pouvons retenir que la confrontation de la ville
avec son nilieu rural environnant est wune réalité auquel il faut préter
beaucoup d' attention dans la nesure ou elle fait |'objet de nonmbreux litiges
notamment foncier. L' évolution spatiale urbaine est une contrai nte nmajeur pour
la pratique des activités agricoles des villages environnants, d' autant plus
que c'est une agriculture essentiellenent d autosubsistance. Ces villages sont
donc fondés de faire prévaloir leur droit coutum er sur |'espace et favoriser
le maintien de zones d'activités agricoles car le niveau d activité de la
ville ne leur pernet pas de s'affranchir du travail de la terre. Cette

1 Atta Koffi, 1978
2 Amani K. Venance, nménobire de maitrise, |GI, 2001



situation est aussi vrai pour une bonne partie de |la population urbaine qui
exploite |l es espaces vacants de la ville a des fins agricoles.

Conpte tenu de son inportance, il serait donc souhaitable qu' au niveau des
autorités admnistratives, qu'il y ait une neilleure prise en conpte de
|"agriculture en nmilieu urbain et péri-urbain dans |les politiques de gestion
de | ' espace.
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